CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL X
GABINETE DO DEPUTAD( -~~~ ) N7

PROJETO DE LEI N°
(Do Senhor Deputado DELMASSO)
Cre
Dispde sobre a politica de governancga
<L Qo4 1 20X . . - - .
0L bl da administracdo pablica direta,
autarquica e fundacional.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Esta Lei estabelece a politica de governanga da administragdo
pablica direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto nesta Lei, no que couber e na
auséncia de norma prépria sobre a matéria, ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario,
ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territdrios, e a Defensoria Publica do Distrito Federal.

Art. 29 Para os efeitos do disposto nesta Lel, considera-se:

I - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdio, com vistas &
condugdo de politicas pablicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade;

II - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelas atividades de uma organizagdo, que representem respostas efetivas e
Uteis as necessidades ou as demandas de interesse piblico e modifiquem aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios
legitimos de bens e servigos publicos;

ITI - alta administragdo - Secretarios de Estado, Secretarios Adjuntos,
Subsecretarios, Administradores Regionais, presidentes e diretores de autarquias e
empresas publicas, inclusive as especiais, e de fundagdes plblicas.

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido,
direcionado e monitorado pela alta administragdo, que contempla as atividades de
identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizacdo,
destinado a fornecer seguranga razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos. 5
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Art. 39 S3o principios da governanga publica:

I - capacidade de resposta;
Setor Protocolo Legislativo

- v Ne QoI / Qo
IIT - confiabilidade; Folha N°_ 02,

II - integridade;

IV - melhoria regulatoria;

V - prestagdo de contas e responsabilidade;

VI - transparéncia.

Art. 49 S3o diretrizes da governanga publica:

I - direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugbes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagcdo de recursos
e com as mudangas de prioridades;

II - promover a simplificagdo administrativa, 2 modernizacdo da gestao
publica e a integragdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletrGnico;

III - monitorar ¢ desempenho e avaliar a concepgao, a implementagao e
os resultados das politicas e das agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituigbes e coordenar processos para melhorar a
integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor pUblico;

V - fazer incorporar padroes elevados de conduta pela alta administragado
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fungdes
e as atribuicbes de seus drgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco,
que privilegiara acOes estratégicas de prevengdo antes de processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel,
seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a
participagao da sociedade; o
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IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préticas
regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e
realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fungles, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais;

XI - promover a comunicagdo aberta, voluntdria e transparente das
atividades e dos resultados da organizagao, de maneira a fortalecer o acesso publico &
informagao.

Art. 59 S50 mecanismos para o exercicio da governanga publica:

I - lideranga, que compreende conjunto de praticas de natureza humana
ou comportamental exercida nos principais cargos das organizages, para assegurar a
existéncia das condigdes minimas para o exercicio da boa governanga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia; Setor Pratecolo L:‘:’glsiatwol
_PL te_Qei4i30tS

¢) responsabilidade; e Folha 1203 <o

d) motivacao;

II - estratégia, que compreende a definigdo de diretrizes, objetivos, planos
e agles, além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizagbes e partes
interessadas, para que o0s servigos e produtos de responsabilidade da organizagdo
alcancem o resultado pretendido;

IIT - controle, que compreende processos estruturados para mitigar 0s
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a
execucdo ordenada, ética, econbmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacéo,
com preservagdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos pablicos.

Art. 6° Cabera a alta administracdo, observados as normas e o0s
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanca, em consonancia com 0s principios e as diretrizes estabelecidos
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de
governanga de que trata o caputincluirdo, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados; e
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II - solugBes para melhoria do desempenho das organizagdes;

III - instrumentos de promogao do processo decisério fundamentado em
evidéncias.

Art. 7° O planejamento do desenvolvimento distrital equilibrado é
composto pelos seguintes instrumentos:

I - a estratégia distrital de desenvolvimento econdmico e social;

II - - os planos distritais;

III - o plano plurianual.

Paragrafo Gnico. Os instrumentos previstos no caput e seus relatorios
de execu¢do e acompanhamento serao publicados em sitio eletrénico.

Art. 89 A gestdo dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento
distrital equilibrado compreendera a implementacao, o monitoramento, a avaliagdo e a
revisao de seus atributos, e devera:

I - adotar mecanismos de participacao da sociedade civil;

IT - promover mecanismos de transparéncia da agdo governamental.

Art, 990 A estratégia distrital de desenvolvimento econdmico e social sera
estabelecida para o periodo de doze anos e definira as diretrizes e as orientagbes de
longo prazo para a atuacao estavel e coerente dos drgaos e entidades.

Art. 10. A estratégia distrital de desenvolvimento econdmico e social sera
consubstanciada em relatdrio que contera:

I - as diretrizes e as bases do desenvolvimento econdmico e social distrital

equilibrado;
II - os desafios a serem enfrentados pelo Pafs; S%*OLF Prot Slatiy
o n L. _-_-'“"‘—'NQ——"EQ._’EI ')L.'.’-_-" o
I1I - 0 cenario macroecondmico; Folha ne o4 > Ly
T T

IV - as orientagdes de longo prazo;

V - as macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas;

VI - 0s riscos e as possiveis orientagdes para construgao de suas medidas

mitigadoras.

Paragrafo Unico. A estratégia de desenvolvimento econdmico e social
serd revista:

I - ordinariamente, a cada quatro anos, por ocasido do encaminhamento,,

Praga Municipal — Quadra 2 = Lote 5 - Gabinete 04 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF = Tel. (61) 3348-8042



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL v <
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO \ 7

do projeto de lei do plano plurianuat;

II - extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias excepcionais.

Art. 11. A elaboragdo e a revisic da estratégia distrital de
desenvolvimento econdmico e social sera coordenada pelo 6rgdo designado em ato do
Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Serdo estabelecidos indices-chaves para mensurar a
situagdo distrital e permitir a comparagdo nacional, de forma a subsidiar a avaliagdo do
cumprimento das diretrizes e das orientacdes de longo prazo para a atuagao dos 6rgdos
orcamentarios.

Art. 12, Os planos distritais, instrumentos de comunicagdo a sociedade
das agbes governamentais, terao duragac minima de quatro anos e serdo elaborados
em consonancia com a estratégia distrital de desenvolvimento econémico e social, com
o plano plurianual e com as diretrizes das politicas distritais afins.

§ 19 A politica distrital cabe definir as diretrizes, os principios, 0s atores e
os instrumentos e orientar a atuagdo dos agentes publicos no atendimento as demandas
da sociedade, cuja operacionalizacdo sera detalhada a partir de planos nacionais,
setoriais e distritais com escopo e prazo definidos.

§ 20 A politica distrital sera aprovada, segundo o contelido e alcance da
proposta, por lei ou decreto.

Art. 13. Os planos distritais terdo o seguinte conteldo minimo:

I - o diagndstico do setor, que aponte as principais causas das deficiéncias
detectadas e as oportunidades e os desafios identificados;

Il - os objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com outros
planos governamentais correlatos;

2L v _Qoly [ QoiF.
III - a vigéncia do plano; 05 Aoote

IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a indicacdo
daquelas consideradas prioritarias;

V - as estratégias de implementagdo necessarias para alcangar os objetivos
e as mefas;

VI - a identificacBo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementacdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de financiamento e do,
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embasamento para a definigdo da estratégia selecionada;

VII - a analise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e
distritais e as suas relagdes com os instrumentos de planejamento do plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com a lei orcamentdria anual;

VIII - as agdes para situacdes de emergéncia ou de contingéncia;

IX - os mecanismos e 0s procedimentos para ¢ monitoramento e a
avaliagdo sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade das
agbes programadas.

Art. 14. A alta administragdo devera estabelecer, manter, monitorar e
aprimorar sistema de gest3o de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a
avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecugdo dos objetivos da organizacdo
no cumprimento da sua missdo institucional, observados os sequintes principios:

I - implementaggo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna
e documentada, subordinada ao interesse publico;

II - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento
estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizac¢do, relevantes para a execugdo da estratégia e
o0 alcance dos objetivos institucionais;

III - estabelecimento de controles internos proporcionais acs riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a
relagdo custo-beneficio;

IV - utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e
governanga.

Art. 15. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e
melhorar as operagdes das organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante a
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar @ melhorar a eficacia dos processos
de gerenciamento de riscos, dos controles e da governanga, por meio da:

I - realizacdo de trabalhos de avaliagdo e consultoria de forma
independente, segundo os padrGes de auditoria e ética profissional reconhecidos
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internacionalmente;

IT - adog3o de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas
atividades e para a definicGo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos
procedimentos de auditoria;

III - promogao a prevencdo, a deteccdo e a investigacdo de fraudes
praticadas por agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos distritais.

Art. 16. As entidades constituidas sob a forma de servigo social
autdnomo, instituidas ou mantidos com recursos do orgamento fiscal da Unido ou
destinatdrias de tributos distritais, observardo os principios e as diretrizes de governanca
e os padrdes de auditoria estabelecidos nesta Lei e, no prazo de doze meses, contado
da data de entrada em vigor desta Lei, aprovardo, no ambito do conselho de
administracdo ou 6rgdo equivalente:

I - ainstituicdo de auditoria interna, com o objetivo de orientar e fortalecer
a gestdo, de indicar desvios e instrumentos de correcdo e de racionalizar as agdes de
governanga e controle;

II - a contratagdo de auditoria independente para manifestar-se
conclusivamente sobre o grau de fidedignidade das demonstragbes contabeis e
determinar se estas representam adequadamente a posi¢ao patrimonial e financeira.

Art. 17. Esta Lei define o minimo de especificagdes e funcionalidades da
Politica, de forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e estabelecera
0s criterios para sua implementacdo e cumprimento.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO L N° 01¥ 19017
Submeto a apreciacdo desta Camara Legislativa proposta de ﬁfcjé'ﬁ'de
Lei que dispde sobre a Politica de Governanga Publica, assim entendida como o conjunto
de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas plblicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade.
A minuta do Projeto de Lei sugere a edi¢do de normativo especifico com

o estabelecimento da politica de governanga publica no ambito dos poderes do Distrito,
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Federal, com foco nas empresas estatais, pode ter um papel importante no desafio de
elevar a confianga da populagdo e do mercado em relagdo a gestdo e a governanca
plblica, orientando e instando os gestores a valorizarem questbes como
acompanhamento de resultados, melhoria do desempenho, processo decisério baseado
em evidéncias, estratégia de longo prazo consistente e construcdo de procedimentos
para monitoramento e avaliagao das agGes de governo.

O objetivo do presente Projeto de Lei & de estabelecer principios, diretrizes
e praticas de governanca pUblica voltadas a melhoria do desempenho das organizacbes
no cumprimento de sua missdo institucional. Complementarmente, objetivou-se
fortalecer as instituicdes brasileiras, de modo a gerar, preservar e entregar valor publico
com transparéncia, efetividade e accountability a sociedade.

A proposicao apresenta uma lista sintética e tecnicamente rigorosa de
principios e diretrizes de governanga publica. Esses principios e diretrizes se
configurariam como 0s elementos de conexao entre os principios constitucionais que
orientam a atividade administrativa - legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — e a atuagdo do agente puablico. Se por um lado, o agente
pUblico ganha preceitos mais didaticos para que sua atuagado seja orientada em prol do
cidaddo, de outro os principios constitucionais ganham instrumentos para garantir sua
observancia e novos elementos para expandir a interpretagdo de seus conteldos.

No que couber, e na auséncia de norma prdpria sobre a matéria, o projeto
de lei prevé que a Politica de Governanga Publica nele estabelecida se aplica aos Poderes
do Distrito Federal, bem como ao Ministério Plblico do Distrito Federal e Territdrios, a
Defensoria Publica do Distrito Federal e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Para que a governanga ocorra de forma satisfatdria, em consonancia com
os principios e diretrizes constantes do Projeto de Lei, sugere-se a adogdo de
mecanismos para 0 seu exercicio, como lideranga, estratégia e controle, bem como a
instituicdo de instincias e préticas de governanga — em consonancia com os principios
e diretrizes estabelecidos na proposicao.

O projeto também estabelece a instituicBo de mecanismos de controle,
vez que a garantia da exceléncia da prestagdo de servigo pablico estd diretamente
relacionada a uma apropriada gestdo de riscos, o que certamente é um desafio para as ¢
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organizactes do setor plblico. Por esta razdo, ¢ projeto dispde que a alta administragao
das organizacdes deve estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao
de riscos e controles internos, com definicdo dos principios a serem observados e
previsdo do papel a ser exercido pelas auditorias internas, de modo que sua atuagdo
possa adicionar valor e melhorar as operacdes das organizagoes.

Em consoante com o exposto acima submetemos a presente propositura
3 apreciacio dos nobres parlamentares, pois, temos convicgdo da extrema relevancia
da matéria e de que estaremos consolidando, de forma sintética, o que ha de melhor
em termos de boas praticas de governanga, fortalecendo a relagéo de confianga
reciproca do governc com a sociedade.

Ante o exposto, e considerando a importancia da proposta para a
populagdo, contamos com o apoio dos nobres pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em

. Legislalivg

Setor P :1 _’:f_J agtd
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Unidade responsével: Secretaria Legislativa

N7

CAMARA
LEGISLATIVA

OISTRITO FIDCRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 2.014/18 que “Dispde sobre a
politica de governangca da administracdo ptblica direta, autdrquica e
fundacional”.

Autoria: Deputado (a) Delmasso {PRB)

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito na CFGTC (RICL, art. art. 69-C, Il, “d”) e CAS (RICL, art. 64, § 12, ll)
e, em anélise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, 11, § 12, [1,
“) e, em andlise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 16_/05/ 18

e

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




