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I — RELATORIO:

A Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle foi distribuido o
Projeto de Lei n.© 2.014/2018, de autoria do Deputado Delmasso, que dispde sobre a politica
de governanca da administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

O artigo 1° da proposicao estabelece a politica de governanca da administracdo
publica direta, autarquica e fundacional. O seu paragrafo Unico define a aplicagao desta Lei em
relagdo a matéria, no que couber e na auséncia de normas proprias, aos Poderes Legislativo e
Judiciario, TCDF, MPDFT e a Defensoria Publica do Distrito Federal, nos casos

O artigo 2° trata dos conceitos de governanca publica, valor publico, alta
administracao, gestao de riscos,

O artigo 3° estabelece os principios da governanca publica, sao eles: capacidade de
resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatdria, prestacdo de constas e
responsabilidade e transparéncia.

O artigo 4° determina quais sao diretrizes de governanca publica.

O artigo 5° define que os mecanismos para o exercicio da governanga publica sao:
lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das organizagOes, para assegurar a existéncia das condicdes
minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam: integridade; competéncia;
responsabilidade; e motivagdo.

O artigo 6° estipula que cabera a alta administracdo, observados as normas e os
procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas
de governanga, em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.



O artigo 79 estabelece que o planejamento do desenvolvimento distrital equilibrado é
composto pelos seguintes instrumentos: a estratégia distrital de desenvolvimento econdmico e
social; os planos distritais; - o plano plurianual. Diz ainda que os instrumentos previstos e
seus relatorios de execucdo e acompanhamento serdo publicados em sitio eletronico.

O artigo 80 fala da gestao dos instrumentos do planejamento do desenvolvimento
distrital equilibrado e o art. 9° propde que a estratégia distrital de desenvolvimento econémico
e social serd estabelecida para o periodo de doze anos e definira as diretrizes e as orientacdes
de longo prazo para a atuagdo estavel e coerente dos drgaos e entidades.

O artigo 10° menciona sobre a forma do relatdrio da estratégia distrital de
desenvolvimento econdmico e social.

O artigo 11° diz que a elaboragdo e a revisdo da estratégia distrital de
desenvolvimento econémico e social serdo coordenadas pelo 6rgao designado em ato do
Poder Executivo.

O artigo 120 detalha os planos distritais, bem como define que sao instrumentos de
comunicacdo a sociedade das agdes governamentais e terdo duragdo minima de quatro anos,
elaborados em consonancia com a estratégia distrital de desenvolvimento econémico.

O artigo 13° conta com nove incisos e estabelece os contelidos minimos de um plano
distrital.

O artigo 14 preceitua que alta administracao devera estabelecer, manter, monitorar e
aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificagdo, bem
como manter uma analise critica de riscos e o0 seu impacto na estratégia e a consecucao dos
objetivos da organizacao na sua missao institucional.

No artigo 15° trata da auditoria interna governamental; ja o artigo 16° estabelece que
as entidades constituidas sob a forma de servico social autbnomo observarao os principios e
as diretrizes de governanca e os padroes de auditoria estabelecidos nesta Lei.

Por fim, os artigos 17° e 18° estampam as costumeiras clausulas de vigéncia e
regulamentacao.

Ao justificar sua iniciativa, o nobre Deputado Delmasso reforca a importancia da
implementacdo de uma Politica de Governanca Publica no ambito de todos os poderes e
sugere a edicdo de normativo especifico com o estabelecimento do proposto, por ter um papel
importante no desafio de elevar a confianga da populacdao e do mercado em relacao a gestdo e
a governanca publica, orientando e instando os gestores a valorizarem questdes como
acompanhamento de resultados, melhoria do desempenho, processo decisdrio baseado em
evidéncias, estratégia de longo prazo consistente e construcdo de procedimentos para
monitoramento e avaliacdao das agdes de governo.

Diz ainda que objetivo do presente Projeto de Lei € de estabelecer principios,
diretrizes e praticas de governanca publica voltadas a melhoria do desempenho das
organizacdes no cumprimento de sua missao institucional. Complementarmente, objetivou-se
fortalecer as instituicdes brasileiras, de modo a gerar, preservar e entregar valor publico com
transparéncia, efetividade e accountability a sociedade.

O Projeto de Lei foi lido no dia 15 de maio de 2018 e encaminhado para apreciacao
da Comissao de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle (CFGTC), Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), Comissao de Economia, Orcamento e Financas (CEOF) e da Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

ITI - VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 69-C, Inciso II, alinea “d” do Regimento Interno da Camara



Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a Comissdo de Fiscalizagao, Governanga,
Transparéncia e Controle analisar e, quando necessario, emitir parecer acerca do mérito das
matérias atinentes a transparéncia na gestao publica.

Cabe a esta Comissao apreciar o Projeto de Lei em tela, que apresenta uma lista
sintética e tecnicamente rigorosa de principios e diretrizes de governanca publica, que se
configurariam como os elementos de conexao entre os principios constitucionais que orientam
a atividade administrativa — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —
e a atuacdo do agente publico.

Portanto, no que couber, e na auséncia de norma prdpria sobre a matéria, o projeto
de lei estabelece que a Politica de Governanca Publica nele estabelecida se aplica aos Poderes
do Distrito Federal, bem como ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, a
Defensoria Publica do Distrito Federal e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

A proposicao define ainda a criacdo de instancias e praticas de governanca em
consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos na proposicdo. O projeto também
estabelece mecanismos de controle, vez que a garantia da exceléncia da prestacdo de servigo
publico esta diretamente relacionada a uma apropriada gestao de riscos, o que certamente é
um desafio para as organizacdes do setor publico.

Cumpre ressaltar o surgimento do termo inglés accountability, que segundo Spinoza
(2012), o termo pode ser traduzido como controle, fiscalizacao, responsabilizacao, ou ainda
prestacao de contas.

Sabe-se que a accountability ¢ um processo de avaliacdo, transparéncia e
responsabilizagdo permanente dos agentes publicos em geral, que em funcdo dos atos
praticados em decorréncia do uso do poder que lhes é outorgado pela sociedade sdo
submetidos a este controle.

O projeto diz que para que a governanga ocorra de forma satisfatoria, em consonancia
com os principios e diretrizes constantes do Projeto de Lei, sugere-se a adogao de mecanismos
para 0 seu exercicio, tais como: lideranca, estratégia e controle.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2014, de 2018, no ambito desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga,
Transparéncia e Controle.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO JOSE GOMES
Relator

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr. 00152,
Deputado(a) Distrital, em 26/05/2021, as 14:47, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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