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PARECER N.c Q3 /2019 -cc3

Da COMISSAO DE CONSTITUCAO E
JUSTICA a respeito do PROJETO DE LEIX
N.°© 350, de 2019, que Cria a Regiao
Administrativa do Sol Nascente - Pér do
Sol (RA XXXII) e da outras providéncias.

N

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado REGINALDO
SARDINHA

I — RELATORIO

Apresenta-se a esta Comissao de Constituicao e Justica — CCJ o Projeto de
Lei n® 350, de 2019, de autoria do Poder Executivo, pelo qual cria-se a Regido

Administrativa do Sol Nascente - Por do Sol (RA XXXII), e da outras providéncias.
Acompanham a proposicdao, em anexo, 0s seguintes documentos:

e Memorial Descritivo dos limites fisicos da regido a ser criada, em
consonancia com os limites dos setores censitarios e das Unidades
de Planejamento Territorial;

e Ata da Audiéncia Publica sobre a criagdo da respectiva Regido
Administrativa, realizada em 09 de marco de 2019;

e Exposicao de motivos da proposicdo, de modo a explicar as razdes
pelas quais esta a criar-se uma nova Regido Administrativa;

e Nota técnica sobre o retrato demografico e socioecondmico,

elaborado pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao.
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A proposicdo determina que sejam transferidos da Administracao Regional
da Ceilandia parcela do acervo patrimonial e o quantitativo de servidores necessarios
a implantacdo e ao funcionamento da Administragdo Regional a ser criada. Também
se determina que todo o apoio operacional necessario ao funcionamento da futura

Admiinistracdo Regional sera fornecido pela Administracdo Regional da Ceilandia.

Determina-se, ainda, a transferéncia do quantitativo de cargos em
comissdo da Administracdo Regional da Ceilandia, para serem transformados em
cargos em comissdo necessarios a estrutura e ao funcionamento da Administragdo

Regional a ser criada em ato prdprio.

Devidamente autuado, o projeto tramita em regime de urgéncia (art. 73
da Lei Orgénica), e tramita na Comissao de Assuntos Fundiarios — CAF, na Comissao
de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDESCTMAT e na Comissdao de Constituicdo e Justica — CCJ. Até o

momento, nao foram apresentadas emendas.

E 0 Relatdrio.

IT—VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, I, do Regimento Interno desta Camara
Legislativa, incube a esta Comissao examinar a admissibilidade das proposicdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica

legislativa e redacgao.

Conforme dispdem os arts. 10 e 11 da Lei Organica do Distrito Federal, as
Regides Administrativas compdem a estrutura administrativa do Distrito Federal. A
doutrina juridica aponta que essas regides administrativas sao frutos do processo de
desconcentracao da Administragdo Publica direta, sendo que o objetivo precipuo
dessa desconcentracdo é a descentralizacdo administrativa, utilizacdo racional de

recursos para o desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida.

£ do Governador do Distrito Federal a iniciativa privativa para propor a
criacao de Regidoes Administrativas, como se i_r_l_fgljg_g_:l_g__q_rt._ 71, § 19, 1V, da Lei
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Organica. Além disso, conforme disposicao do art. 13 da Lei Orgénica, a criagdo da
Regido Administrativa enseja a aprovacdo do projeto por quérum de maioria absoluta

da Camara Legislativa do Distrito Federal (13 deputados).

Dando continuidade, a Lei n® 5.161, de 26 de agosto de 2013, com o
objetivo de exigir maior rigidez técnica para a criacdo de Regioes Administrativas no
Distrito Federal, previu requisitos obrigatdrios para a aprovagao de proposicao que

tenha por finalidade a criacao de nova Regiao Administrativa.

A Lei n® 5.161, de 26 de agosto de 2013, tem nitida inspiragdo por
simetria no art. 18, § 49, da Constituicdo’, que trata dos requisitos para a criagao,

incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios.

Desse modo, a Lei n° 5,161, de 26 de agosto de 2013, em seu art. 29,
previu 0s requisitos a serem cumpridos para a criagdo de nova Regido

Administrativa, conforme se verifica da transcricao abaixo:

Art. 29 A criacdo de regides administrativas no Distrito Federal obedece aos

seguintes critérios:

I - elaboracdo de estudo técnico que demonstre a necessidade

administrativa e a viabilidade econdmica e financeira da medida;

II - definicdo dos limites fisicos da regidao a ser criada, em
consonancia com os limites dos setores censitarios e das Unidades de

Planejamento Territorial,

III — populagao minima de vinte mil habitantes;
IV — (VETADO);

V — (VETADO);

VI — realizacdo de audiéncia publica especifica, com ampla convocacdo
da populacdo atingida e disponibilizacdo dos documentos que justificam a

medida para livre consulta e conhecimento dos interessados;

VII — (VETADO);

'CF,art. 18 [...]

§ 4 A criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, ¢ dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos Municipios envolvidos, apos divulgagio dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 1996) ﬂ 1! :
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VIII - (VETADO).
IX — aprovacao por meio de projeto de lei, nos termos estabelecidos no

art. 10 da Lei Organica do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os limites fisicos da regido administrativa a ser criada,
assim como os novos limites das regides que cederem parte do seu
territorio, devem constar do ato de criacdo, na forma de anexo que
relacione as coordenadas UTM das novas poligonais e o croqui indicativo das
porcoes territoriais alteradas. (g.n.)
Cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica verificar o devido
cumprimento desses requisitos, em razao do seu dever de controlar previamente a

legalidade e juridicidade de todas as proposigdes em tramite nesta Casa Legislativa.

Conforme consta do relatorio deste parecer de admissibilidade, a

proposicao em analise trouxe, como anexos, 0s seguintes documentos:

e Memorial Descritivo dos limites fisicos da regido a ser criada, em
consonancia com os limites dos setores censitdrios e das Unidades
de Planejamento Territorial; (cumprimento do inciso II e do
paragrafo Gnico)

e Ata da Audiéncia Publica sobre a criacdo da respectiva Regido
Administrativa, realizada em 09 de margo de 2019; (cumprimento
do inciso 1IV)

o Exposicdo de motivos da proposicdo, de modo a explicar as razdes
pelas quais estd a criar-se uma nova Regido Administrativa;
(cumprimento do inciso I)

e Nota técnica sobre o retrato demografico e socioecondmico,
elaborado pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo.

(cumprimento dos incisos I e III)

Verifica-se, também, que a populagdo do Sol Nascente - Por do Sol, em
2015, alcangou cerca de 83.434 pessoas. Atende-se, com folga, portanto, o requisito
previsto pelo inciso III do art. 29 da Lei n° 5.161, de 26 de agosto de 2013.
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Desse modo, 0 unico requisito a ser atendido, no momento, € a aprovacéo
da presente proposigdo pela Camara Legislativa do Distrito Federal pela maioria

absoluta dos seus membros (13 deputados).

[Impende-se lembrar, ainda, que a aprovacao deste projeto de lei implica,
automaticamente, na criacdo do Conselho Tutelar para a nova regido, conforme
determinacdo do art. 13, paragrafo unico, da Lei Organica, o que é reforcado pela
Emenda Aditiva n® 1, de autoria do Dep. Eduardo Pedrosa, aprovada pela Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDESCTMAT.

Quanto ao disposto nos arts. 29 e 39, que fazem mencao as transferéncias
de recursos e servidores, efetivos e comissionados, da Administracdo Regional da
Ceilandia para a criacao da Administracdo Regional do Sol Nascente - Pér do Sol, ndo
ha qualquer vicio de constitucionalidade, legalidade, juridicidade ou regimentalidade,
uma vez que cumpre ao Governador a iniciativa de proposicOes relativas a
organizagao da Administragao Plblica, bem como a edicdo de atos normativos nesse

sentido.

Ndo obstante a admissibilidade do projeto, ha a necessidade de
apresentacdo de emenda de redagao, com o objetivo de adequar a proposicdo as

regras e principios vigentes em matéria de técnica legislativa.

Nesses termos, manifestamo-nos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Lei n® 350, de 2019, de autoria do Poder Executivo, no ambito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, inadmissibiidade das emendas aditivas n°® 01 e 02, da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, e retirada, pelo autor, da emenda de redacdo n°

03 da Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Sala das Comissoes, em
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Deputado REGINALDO SIMLLINHA
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