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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF, para exame e
parecer o Projeto de Lei n°® 352/2019, de autoria do Deputado Jodo Cardoso, que "dispOe sobre a
criagdo do Instituto de Educacdo Superior Regional Norte do Distrito Federal, e da outras
providéncias". A proposicao € composta por vinte e cinco artigos.

A Proposicao busca criar o Instituto de Educacao Superior Regional Norte do DF (IESNO),
organizado sob a forma de Fundacao, com personalidade juridica de Direito Privado, vinculado a
Secretaria de Estado de Educacdo, com autonomia pedagdgica, didatica, cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, assegurada a gratuidade do ensino nos seus cursos. O respectivo
Projeto de Lei, em seus 23 artigos, discorre, no que diz respeito ao Instituto, sobre as suas
atribuicbes, sua constituicdo, seu patrimoénio, seus recursos financeiros, e estipula prazo para a
elaboracao do referido estatuto.

O respectivo Projeto de Lei, em 23 artigos, discorre, no que diz respeito ao Instituto, sobre
as suas atribuicdes, sua constituicao, seu patrimoénio, seus recursos financeiros, e estipula prazo para
a elaboragao do referido estatuto.

Os artigos 24 e 25 veiculam as clausulas de vigéncia da lei e de revogacdo das normas
contrarias.

Na justificacao do projeto, o ilustre autor defende a criacao do IESNO como sendo parte de
uma nova perspectiva de desenvolvimento do Distrito Federal, que exige “a construcao de um novo
conceito de desenvolvimento e a formacao de recursos humanos qualificados”, além de atender a
“justa demanda por ensino publico superior”, transformando-se, assim, em “um catalisador da
inovacao social e em um vetor de competitividade de nossas vantagens comparativas, alavancando o
desenvolvimento por meio do ensino, pesquisa e extensdo, destinados a resolucao dos problemas
regionais”.

Na sequéncia, o parlamentar cita os dispositivos legais que embasam sua proposta,
transcrevendo os arts. 205 a 207 da Constituicao Federal, o art. 43 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 221 da Lei Organica do Distrito Federal.



A proposicao foi lida em 23 de abril de 2019 e distribuida para andlise de mérito na Comissao
de Educacao, Saude e Cultura — CESC, e para analise de admissibilidade na Comissdo de Economia,
Orgamento e Finangas - CEOF e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacdo na CESC, o projeto foi aprovado sem emendas na sua 62 Reunidao Ordinaria,
ocorrida em 07 de agosto de 2019.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orgamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com adequagdo ou
repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Nos termos do § 2° desse
dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade da CEOF, “cabendo recurso ao Plenario,
interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias”.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, com a Lei
Orcamentdria Anual - LOA e com as normas de finangas publicas, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n© 352/2019 pretende criar uma fundacao de educacao superior, sob a sigla IESNO,
com personalidade juridica de direito privado, local de implantagdo previamente definido e autonomia
pedagdgica, didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, sendo
assegurada a gratuidade do ensino nos seus cursos.

A entidade devera ser custeada por dotacdes do orcamento distrital, recursos destinados
pela Unido, estados, municipios e pessoas fisicas ou juridicas, bem como pelas receitas préprias,
decorrentes de sua gestao, e outras. Todas as fontes de financiamento do IESNO devem integrar um
fundo especial e Unico. Para atendimento das despesas iniciais de instalacdo e funcionamento, o
Poder Executivo devera utilizar recursos do orcamento do Distrito Federal, suplementados, se
necessario.

Quanto a politica de pessoal da instituicdao, estabelece-se a constituicao de quadro de pessoal
préprio, selecionado mediante concurso publico e regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho, com
a possibilidade de contratacao de pessoal por tempo determinado.

Nesse cenario, é perceptivel que a aprovacdao do projeto em referéncia implica aumento de
despesa para o orcamento do Distrito Federal, cabendo analisar se tal repercussao ja foi prevista pelo
respectivo planejamento governamental.

Ora, o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023, aprovado pela Lei
n° 6.490, de 29 de janeiro de 2020, aponta no que se refere a educagao, o Programa Tematico 6221
— EDUCADF, e no tocante a educacao superior, o referido programa traz o objetivo “0178 - Educacao
Superior: ofertar ensino superior publico de qualidade a populacao do Distrito Federal”, que prevé
cinco metas a serem cumpridas pela Fundacdao Universidade Aberta do Distrito Federal — FUNAB,
entre as quais se encontra a criacao a Universidade do Distrito Federal.

Na caracterizacao do citado objetivo, esclarece -se que a FUNAB visa promover a
implantagdo da Universidade Distrital e ministrar cursos de educagao superior publica, cabendo-lhe
elaborar e executar a politica de educacdo superior publica do Distrito Federal, e, ainda, que a
atuacao da FUNAB sera expandida com a implantacao da Universidade Distrital.

Nesse diapasao, a Lei Complementar n°® 987, de 26 de julho de 2021, de autoria do Poder
Executivo, “autoriza a criacdo e define as areas de atuacao da Universidade do Distrito Federal —



UnDF e da outras providéncias”. A referida proposicdo contempla a revogacao da Lei n° 5.141, de 31
de julho de 2013, que autorizou a criacao da FUNAB.

Cumpre mencionar, também, que, no Programa Tematico: 6202 - Saide Em Acdo, lista-se o
objetivo “063 - Educagdo em Saude: garantir acesso e permanéncia no ensino superior, educacao
profissional, educacao permanente e continuada, de pesquisa e extensao, preparando
profissionais para a atengdo, gestdo e educagdo em salde, em consonancia com as estratégias e
prioridades do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal (SUS-DF)”.

No citado objetivo, afirma-se que, no ambito do DF, a oferta de educagdo de nivel superior
ocorre por meio da Universidade de Brasilia - UnB, do Instituto Federal de Brasilia - IFB, ambos sob
administracdo federal, e da Escola Superior de Ciéncias da Saude — ESCS/FEPECS, de gestao distrital.
A finalidade da ESCS/FEPECS, entretanto, diferentemente do objeto da proposicao em estudo, tem
um foco bem especifico: “promover educacao e especializacdo em salde para o quadro profissional
do Distrito Federal”.

Diante do exposto, entende-se que o PPA ndo prevé a criagdo da fundacao de que trata o
projeto sob exame e que a criacdo da Universidade do Distrito Federal, ja desempenhara atribuicoes
semelhantes as previstas para o IESNO.

Assim, como a medida sob analise ndo consta do planejamento orcamentario local, deve-se
aferir a observancia quanto a determinacdo da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que considera “nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimoénio publico a geragao de despesa ou assung¢ao de obrigacao que ndo atendam ao disposto
nos arts. 16 e 17", a seguir transcritos, com grifos editados.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

E certo que o PL n° 352/2019, ao prever a criacao de uma nova fundagao distrital, apresenta
diversas agOes orgamentarias que ampliariam a despesa corrente (inclusive quanto a necessidade de
contratacao de pessoal), obrigatdria (derivada de lei) e de carater continuado (execucdo por mais de
dois anos), nao podendo ser aprovado, portanto, sem o cumprimento das regras previstas no art. 17
da LRF.

Ora, como as determinagdes da LRF nao foram atendidas, conclui-se pela inadmissibilidade
da proposicao quanto a adequagao orgamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu
mérito.

Dessa forma, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 352/2019, nos
termos do art. 64, II, e § 2° do RICLDF.



Sala das ComissOes, em

DEPUTADA PAULA BELMONTE
Relatora
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