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PDL 029 /2019
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

L1 DO
(Do Deputado Reginaldo Sardinha) AN fol=?, 4_9__

D

Secretarla Legislativa

Susta os efeitos da Ordem de Servigo n°
454/2018, de 06 de dezembro de 2018, do
Poder Executivo, exarado pelo Diretor do
Departamento de Policia Circunscricional, que
“Dispde sobre a lotagdo dos Agentes Policiais
de Custédia, oriundos da SESIPE, nas
unidades Circunscricionais, bem como
atribuicdes inerentes aos servidores dessa

carreira”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Ficam sustados os efeitos da Ordem de Servigo n® 454/2018, do Poder Executivo, ‘

exarado pelo Diretor do Departamento de Policia Civil, de 06 de dezembro de 2018.

Art. 29 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 39 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Ligjiniativo

JUSTIFICACAO PoL__W 028 /2019

Folha N O M-

A Ordem de Servico n® 454/2018, do Poder Executivo, exarado pelo Diretor do
Departamento de Policia Circunscricional da Policia Civil do Distrito Federal, de 06 de dezembro
de 2018, exorbita o carater regulamentar, de modo que fere o que dispde o art. 84, IV e VI,

da Constituigdo Federal.
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Conquanto o Diretor do Departamento de Policia Circunscricional tenha competéncia
para estabelecer os horarios de trabalho e folga em regime de plantdo (1), verifica-se que o
ato normativo ora em analise padece de vicios que o tornam ilegal. Com efeito, o sistema de
plantdo ndo pode ser determinado conforme livre e arbitrdria decisdo da autoridade

regulamentadora.

Verifica-se, portanto, que o ato aqui impugnado carece de razoabilidade e motivacgo.

Ressalto que a lei n® 13.064 de 30 de dezembro de 2014 apenas define e altera a
nomenclatura do cargo, bem como estabelece a lotagdo dos cargos de agente policial de
custddia nas unidades que compdem a estrutura orgénica da Policia civil do Distrito federal, /n
verbis:

Art. 39-A. Os servidores ocupantes dos cargos de Agente Policial de Custddia
passam a ter lotacdo e exercicio nas unidades que compdem a estrutura
orgdnica da Policia Civil do Distrito Federal, mediante designacdo de seu Diretor-

Geral

Convém ressaltar que o regramento supracitado ndo define o regime de trabalho
desses servidores, tampouco determina que os Agentes Policiais de Custddia devam trabalhar,
exclusivamente, em regime de plantdo. Assim, para que o Diretor de Policia Circunscricional
possa determinar o trabalho em regime de plantdo, deverd fundamentar devidamente o ato,

explicitando as razbes pelas quais determinou o trabalho em regime de plantdo.

Além disso, o tratamento desigual deferido aos agentes policiais de custddia em relaciio
aos demais agentes confronta com os principios institucionais da Policia Civil e da
Administragdo Publica, uma vez que o quadro funcional deve ser tratado com unidade,
indivisibilidade, legalidade, moralidade, impessoalidade, hierarquia funcional, disciplina,
unidade de doutrina e de procedimentos. Vejamos o que descreve o § 1° do artigo 119
da Lei Organica do DF:

Art. 119. A Policia Civil, orgdo permanente dirigido por delegado de policia de carreira,
incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a
apuragdo de infragoes penais, exceto as militares.

§ 19 S3o principios institucionais da Policia Civil a unidade, indivisibilidade, legalidade,
moralidade, impessoalidade, hierarquia funcional, disciplina e unidade de doutrina e

I Conforme art. 35, IV, do Regimento Interno da Policia Civil do Distrito Federal (Dec. 30. 09). "
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de procedimentos. (Pardgrafo com redacdo da Fmenda a Lei Orgénica n° 80, de
2014)

Ora, se todos os cargos do quadro da Policia Civil do Distrito Federal podem realizar
atividades administrativas de expediente fora do regime de plantdo, por qual motivo essa
possibilidade ndo se aplica ao agente policial de custddia, haja vista a inexisténcia de vedac&o

legal nesse sentido?

A ordem de servigo ora impugnada, portanto, afronta o principio da legalidade e da
unidade de doutrina e procedimentos. Primeiro, porque inexiste lei que defina exclusivamente
como sendo de plantdo o regime de trabalho do policial civil de custddia. Segundo, em razdo
do tratamento desigual aplicado ao caso, visto que inexiste a obrigatoriedade do regime de

plantdo as demais categorias da policia civil.

A luz da discricionariedade do ato, o Diretor do Departamento de Policia Circunscricional
da Policia Civil, ndo poderia determinar que “o0s Delegados Chefes das Delegacias
circunscricionals que tiverem servidores da carreira de Agente Policial de Custodid’ lotassem
todos os servidores “ o plantdo das respectivas unidades”, pois a discricionariedade que detém
deve pautar-se na legalidade e nos parametros minimos de razoabilidade, uma vez que a
discricionariedade é uma prerrogativa concedida por lei.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro pondera que “a atuacdo € discriciondria
quando a Administragdo, diante do caso concreto, tem a possibilidade de aprecid-lo segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas
vdlidas para o direitd’. (DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 212).

Deve-se entender que o ato discricionario é aquele expedido com base em margem de
escolha prevista pela lei, porém, dentro dos limites da prépria lei. Além disso, a decisdo da
autoridade publica deve pautar-se por critérios de razoabilidade e proporcionalidade frente ao
caso concreto que justifique a decisao.

Como se observa, a Ordem de Servigo impugnada por este Projeto de Decreto Legislativo
sequer expde os motivos de fato e de direito que justificam a edicdo do ato, tampouco poder-
se-ia afirmar que se trata de ato razodvel. Assim, o ato normativo em questdo sequer preencheu
os elementos forma (por haver auséncia de motivagdo) e motivo (por ndo haver motivos de
fato e de direito que justifiquem a adogdo da medida). Houve, desse modo, clara violacdo a Lei
9.784/1999, que regulamenta a edigao de atos administrativos.

Dai porque o ato deve ser considerado nulo. Nesse sentido, vejamos o art. 50 da lei
9.784/1999:
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"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacso dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando.
I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses”:

Ndo ha dlvida de que ha distingdo normativa e funcional relativamente aos cargos de
Agente de Policia, Agente Policial de Custddia e Escrivdo de Policia. Todavia, essa circunstancia
ndo importa em vedagdo normativa aos Agentes Policias de Custddia para realizagio de servico
administrativos e, muito menos, para exercerem o trabalho em regime de expediente, e ndo
somente em plantao.

Dessa forma, tendo em vista a clara extrapolagdo do poder regulamentar, com a criacdo
de restrigdes ilegais por meio de ato do poder executivo — ordem de servico 454/2018 —

pugna pela sustagao do respectivo ato.

Sala das sessoes, em
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Gl ORDEM DE SERVICO N° 454/2018— DPC

v. de 06/12/2018
ki (Protocolo n® 1.599.545/2018 —~ DPC)

O Diretor do DPC. JEFERSON LISBOA GIMENES. no
uso de suas alnbuicées, em atengdo a lotagao de
Agentes Policiais de Custadia, onundos da SESIPE, nas
Unidades Curcunscrcionais. bem como as atnbuigoes

nerentes zos senvidores dessa carrelira,

RESOLVE:
OETERMINAR aos Delegados Chefe das Dealegacias
CUCURSEHEIDNGIS QU 1By selvit Jres i fareuva da Agenta Poticial de Custodia nos

SEUS qU3Ures
soentes Policias de Custodia no PLANTAO
das regpectivas uniaadas
2 Cast. o Agente Polaal de Custodia possulr
impedimento legal oficiahzado peta Polelinica/lPCRF gque o impossibilite do pleno
exerclcos de suas atividades (ex  escala de plantdo, plantao neturno. etc.), também
devera ser lotade no PLANTAO DIURNC adeguando-o as pecubandades de suas

limitagoes

Ressalta-se ainda que as lotagbes dos Agentes Policiais

de Custédia deverao constar da escala de servigo de cada unidade policial.
Cumpra-se.
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 29/19 que
“Susta os efeitos da Ordem de Servigco n? 454/2018, de 06 de dezembro de
2018, do Poder Executivo, exarado pelo Diretor do Departamento de Policia
Circunscricional, que “Dispde sobre a lotagdo dos Agentes Policiais de
Custddia, oriundos da SESIPE, nas unidades Circunscricionais, bem como
atribui¢Ges inerentes aos servidores dessa carreira”.

Autoria: Deputado(a) Reginaldo Sardinha (AVANTE)
Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise

de mérito, na CSEG (RICL, art. 69-A, |, “a”) e, em analise de admissibilidade
na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 25/04/19

M)&RCELO FREDERICO M. BASTOS
¢ Matricula 13.821
Assessor Legislativo




