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RO 456 /2019

REQUERIMENTO N°
(do Senhor Deputado Leandro Grass)

. _ Secretarla Legislativa
Requer a convocagdo do Excelentissimo Senhor

Secretdario de Estado de  Fazenda,
Planejamento, Orgamento e Gestfo do Distrito -
Federal, Sr. André Clemente Lara de Oliveira,
para prestar esclarecimentos acerca da
“execugdo - financeira e orgamentéria do Fundo
de Apoio a Cultura — FAC.

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 145, II, do Regimento Interno
— a convocagdo do Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal, Sr. André Clemente Lara de
Oliveira, para prestar esclarecimentos a esta Comiss&o de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle acerca da execugdo financeira e orgamentaria do Fundo_de
Apoio a Cultura - FAC. . SECRETARIA LEGISLATIVA |

getor Protocolo lf_—;{}i:;‘-‘ﬁ?!‘v"(" ‘ _ Recely.em Q}@_Q‘HSJ_E,S

DO 1o 45612019 JUSTIFICACAO A L Yook

" - O FAC, criado em 1991 e alterado pela Lei Complementar 267 de 1997, é o
principal instrumento de fomento as atividades artisticas e culturais da Secretaria de
Cultura do DF que oferece apoio financeiro a fundo perdido e seus projetos sdo
selecionados por Editais publicos. Por meio do FAC, sdo produzidos filmes, pecas de
teatro, CDs, DVDs, livros, exposigBes, oficinas e inimeras circulagSes artisticas em todo
o Distrito Federal. A principal fonte de recursos do Fundo consiste em 0,3% da receita
corrente liquida do ente federativo, nos termos do artigo 246, § 59, da Lei Orgaénica do
Distrito Federal.

- Assim sendo, constitui peca fundamental da politica distrital de incentivo a
cultura, uma politica publica de natureza transversal, que produz efeitos sobre &reas t3o
diversas quanto educagdo, assisténcia, salide e habitabilidade da cidade, além de
constituir importante fomento econdmico para toda a chamada “economia da cultura” e
areas a ela ligadas — desde artistas, produtores, empresas de audiovisual, até
restaurantes, bares o setor de hotelaria e de turismo.

Ha vérios anos, problemas com a gestdo do Fundo de Apoio & Cultura tem
despontado sobretudo pela auséncia de previsibilidade na liberagdo dos recursos. ,

Ora, um fundo especial, como é o FAC, deve ser analisado & luz do Direito
Financeiro, estando, portanto, definido na Lei no 4.320, de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, que dispde:
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TITULO VII
Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas

especificadas que por lei se vinculam a realizacio de

determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo
de normas pecullares de apllcagao

Mais adiante ainda dispde:
Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a

turnos especiais far-se-a através de dotagdo consignada na
Lei de Orgamento ou em créditos adicionais. -

4) a) 1156 ({049 Art. 73. Salvo determinagio em contrério da lei que o

2 instituiu, o saldo positivo do fundo espemal apurado
N O E — em balanco sera transferido para o exercicio segulnte,

a credlto do mesmo fundo. (grifos nossos)

Um fundo especial pode ser entendido, portanto, como um cohjunto de recursos,
incluindo as obrigagBes a ele relacionadas, que por lei se vinculam a realizacdo de
fi nalldades especificas.

@) Ente pUbllCO ao fazer a opgdo pela criagdo de fundo espeC|al com ﬁnalldade
especifica, deve constitui-lo como unidade orcamentaria nos moldes do art. 71 e
seguintes da Lei n°® 4.320/1964, sendo competéncia do préprio Ente que o cria
estabelecer em lei especifica sua organizagdo e operacionalizagdo. No entanto, atributos
comuns a todos os fundos orgamentdrios ndo podem ser alterados, quais sejam: (i) a
especificagdo de receitas, (ii) a vinculagdo a ob]etlvos pré-determinados; (iii) a inclusdo
na Lei Orgamentaria Anual; e (iv) a preservacdo dos saldos.

Neste dltimo ponto, a prdpria Lei Complementar n® 101/2000 — a Lei de

Responsabilidade Fiscal, determinou, em seu art. 8°, pardgrafo tnico, que:

Art. 8(..)

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso. F a vinculagdo quem garante o fluxo do
recurso, e ndo o fundo.

Por ser uma vinculagdo de recursos, um Fundo é, por sua natureza, uma
exce¢do ao principio constitucional da n&o-afetagdo; por isso mesmo, sé pode ser
constituido por lei especifica, por processo legislativo definido em Lei Complementar, e
em casos de interesse plblico reconhecido, e a formal definigdo de regras objetivas que
limitem os fundos programéticos as situagdes em que tal seja imprescindivel para a
obtengao de melhores resultados.
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Tanto o é, que a Lei Complementar n® 925/2017, determinou que o
superavit do FAC ndo pode ser revertido ao tesouro, a luz do seu art. 20, 8§ 29, VI. E
mais, o art. 65 da Lei Complementar n® 934/2017, impde que a gestao do fundo é da
prépria Secretaria da Cultura, o que, a0 menos em tese, deveria garantir a completa
execugdo dos valores destinados ao Fundo.

Diante ' do exposto, roga-se aos nobres pares que aprovem O presente
requenmento para que seja convocado o Senhor ANDRE CLEMENTE LARA DE
OLIVEIRA, para esclarecer a execugao da po_Iltlca distrital de fomento a cultura.

Sala das Sessoes, de de 2019.
//f / — )_7)
Deputado LEANDRO GRASS

Presidente da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Cultura|s

olo Legisla Hvo
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