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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
Projeto de Lei n° 382/2019, que institui
a campanha ‘'‘Quem Ama Vacina’, no
ambito do Distrito Federal, e da
outra providéncias.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n°® 382/2019 com 4 artigos, de iniciativa do Deputado Delmasso, que institui, no
ambito do Distrito Federal, a campanha “Quem Ama Vacina”.

O caput do art. 1° prescreve que a campanha “visa a prevencao e combate as doencas
constantes no calendario oficial de vacinagdo, conscientizando as familias e responsaveis legais por
criancas, sobre a importancia da prevencao de doengas, por meio de vacinagao”.

Conforme estabelecido pelo art. 29, as diretrizes da campanha preveem: i) a participacao de
estabelecimentos publicos e particulares de salde e das Regionais de Ensino nas atividades das
campanhas educativas, facultada a realizacdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil; ii)
ampla divulgacao do calendario, da importancia da vacinacao e das consequéncias da ndo vacinacao;
e iii) promogao de atividades de conscientizacdo dos responsaveis legais.

Segue a clausula de regulamentagdo e a clausula de vigéncia da lei (a partir da data de
publicacdo, respectivamente, nos art. 3° e 49,

O ilustre autor, na justificacao da proposicdo, destaca que as criangas sao as maiores vitimas
da disseminacao de doengas por seu sistema imunoldgico ser imaturo, sendo que a vacina “é a
melhor maneira de se proteger de uma variedade de doencas graves e de suas complicacoes, que
podem resultar em sequelas permanentes e até levar a morte”.

Em seguida, o autor ressalta que a Constituicdo Federal de 1988 impde o dever da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida e a salde, entre outros (art. 227). Registra, também, que a Lei federal n°®
8.069, de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, obriga a vacinagao de criangas e
adolescentes, nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias, e estabelece multas em caso de
descumprimento dessa determinagao.

Por ultimo, expde que a realizacdao de campanha que sensibilize pais, tutores, guardides e
responsaveis legais, com a conscientizagdo do teor do ECA, pode mobilizar a sociedade em busca da
vacinagao.

O Projeto foi lido em 2 de maio de 2019 e distribuido, conforme despacho a fl. 03, a
Comissao de Educagao, Saude e Cultura — CESC, a CEOF e a Comissdo de Constituicdo e Justica —
CCl.
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O projeto foi aprovado sem emendas pela CESC, em sua 62 Reunido Ordinaria realizada no
dia 07 de agosto de 2019.

No prazo do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, nenhuma
emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a, e § 22, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e
emitir parecer terminativo de admissibilidade quanto a adequacdao orcamentaria e financeira das
proposigdes, bem como sobre o mérito de matéria com repercussao orcamentaria ou financeira.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com normas de finangas publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Da
messa forma, as proposicdes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente,
ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira.

O PL n© 382/2019 almeja, essencialmente, instituir a Campanha denominada “"Quem Ama
Vacina”, tendo por objetivo combater e prevenir doencas constantes no calendario oficial de
vacinacdo e conscientizando pais e responsaveis pela crianca sobre a importancia desta forma de
imunizagao ativa, a vacina.

Inicialmente, deve-se verificar a compatibilidade da campanha a ser criada pelo projeto com
0s objetivos e metas constantes do planejamento governamental em vigor. E cedigo que no topo da
triade orcamentaria estad o plano plurianual, que define as diretrizes, programas, objetivos, metas,
acoes e indicadores, com o propodsito de viabilizar, no médio prazo, a implementagao e a gestao das
politicas publicas. Por esse importantissimo instrumento de gestdo publica, o Plano Plurianual do
Distrito Federal foi fixado pela Lei n® 6.490, de 29 de janeiro de 2020, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Distrito Federal — PPA/DF para o quadriénio de 2020-2023, tendo como premissa de
estruturacdo eixos tematicos, que por sua vez, esta detalhado em Programas Tematicos, Programas
de Gestao Manutengao e Servico ao Estado e Programa de Operacoes Especiais.

Nessa toada, o PPA/DF, entre outros, traz programa tematico 6202 — Saude em Acdo, que
tem os seguintes objetivos:

1 - Sistema de sangue, componentes e hemoderivados no DF: garantir o
fornecimento de sangue e seus componentes para abastecimento da rede de saude
publica do DF com qualidade assegurada, além de oferecer suporte aos transplantes
no DF e atendimento ambulatorial multidisciplinar aos portadores de coagulopatias
hereditarias no DF;

2 - Atengdo primaria a saude: expandir e qualificar a oferta da atengdo primaria a
salde como ordenadora da rede de atencdo, por meio da estratégia de salde da
familia e de politicas publicas transversais, garantindo a universalidade do acesso aos
servicos de salde, a integralidade e a equidade no atendimento das necessidades da
populacdo;

3 - Atencdo especializada e hospitalar a saude: ampliar o acesso e a qualidade da
atengdo especializada nos niveis de atencdo ambulatorial e hospitalar, por meio da
regulagdo do acesso, adequacdo das estruturas fisicas, tecnoldgicas e das agdes em
saude;

4 - Assisténcia farmacéutica: promover o acesso a assisténcia farmacéutica de
qualidade e ao uso racional de medicamentos em todos os niveis de atencdo, por
meio dos processos de padronizacdo, programacdo, aquisicdo, distribuicdo e
dispensacao;
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5 - Gestdo do sistema Unico de salde: promover um modelo de gestdo
descentralizado, inovador, eficiente, transparente e sustentavel, com aprimoramento
da gestdao da tecnologia da informagdo e comunicagao (TIC), do uso racional e
eficiente dos recursos e da integracdo ensino e pesquisas.

6 - Vigilancia em saude: fortalecer a vigildncia em salde, atuando de forma
transversal as redes de atencgdo a saude visando a prevencgdo, promocdo, reducdo e
eliminacdo dos riscos e agravos a salde da populacdo;

7 - Educacdo em salde: garantir acesso e permanéncia no ensino superior, educacao
profissional, educacao permanente e continuada, de pesquisa e extensao, preparando
profissionais para a atengdo, gestdo e educacdo em salde, em consonancia com as
estratégias e prioridades do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal (SUS-DF).
(grifos editados)

Com destaque para o objetivo 053 — Vigilancia em salde, percebe-se que a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito federal — SES/DF “tem a missdo de trabalhar nas acdoes de promogao da
salde da populagao, prevengao, reducao e controle de riscos e agravos”, de modo que o objetivo
trabalha com metas e indicadores “relacionados as praticas de atencdo e promocao da saude dos
usuarios aos mecanismos de prevengao e controle de doencas”. Nesse mesmo viés, “intenciona-se a
participacao dos profissionais em acdes educativas, bem como em processo de educacao continuada
com o propdsito de contribuir para atualizacdo dos conhecimentos, a melhoria do desempenho, o
aperfeicoamento dos processos de trabalho e a qualificagdo dos servigos ofertados a populagdo do
DF”.

Com efeito, nota-se que a intencao do legislador, de acordo com a justificacdo da proposicao,
nao é ampliar o rol de vacinas ou doencas cobertas pelo programa. Pelo contrario, a sua motivagao é
promover campanhas educativas, a conscientizacao dos responsaveis sobre importancia da vacinacao
e as consequéncias da nao vacinacdo. Assim, a medida legislativa labora em prol do Programa
Nacional de Imunizacdo — PNI do Ministério da Saude que oferta 45 diferentes imunobioldgico para
todo a populacao, e esta alinhada com o planejamento distrital supramencionado.

Outrossim, verifica-se que a campanha em questdao nao tem o potencial de ampliar a
previsao de acdes a serem executadas, diretrizes ou objetivos, sendo apenas uma campanha de
divulgacao que visa a prevengao e o combate de doencas constantes no calendario oficial de
vacinacao. Essa medida nao teria o potencial de repercutir sobre o orgamento do Distrito Federal,
haja vista que o governo distrital juntamente com o Ministério da Saude promove anualmente
campanhas de multivacinacdo e de vacinas especificas definidas pelo Ministério com base na situagao
epidemioldgica vigente, no sentido de conscientizar sobre a importancia da vacinagao e prevenir as
doengas constantes no calendario oficial de vacinacao.

Diante disso, resta comprovado que a aprovagao do PL n® 382/2019 nao geraria impacto no
orcamento distrital, vez que nao provocaria aumento de despesa publica ou reducao de receita
orcamentaria. Sob o ponto de vista da adequacdao orcamentaria e financeira, conclui-se por sua
admissibilidade.

No que se refere a apreciacao do mérito da proposicao com fundamento na alinea “a” do
inciso II do art. 64 do RICLDF, ressalta-se que tal analise somente deve ser procedida nos casos de a
aprovacao da matéria provocar repercussao orgamentario e financeira para o Distrito Federal. Assim,
entende-se que nao cabem a apreciacdo e a consequente emissao de parecer de mérito por esta
Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 382/2019, no
que tange a adequagao orcamentario-financeira, nos termos do art. 64, II do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 14/10/2021, as 12:11, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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