CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO \ -~

PROJETO DE LEI N°

L
PL 385 /2019 ' D, O
(Do Senhor Deputado DELMASSO - . ... .. 2.(}) 0S (9 |

Secretarla Legiskafiva

Institui, no ambito do Distrito
Federal, a Lei Distrital da Liberdade

Economica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta lei estabelece, com base no inciso e no inciso I e § 1° do art.
17 da Lei Organica, normas gerais para a edicdo, a interpretacdo e a aplicacdo das
normas especificas de direito econémico, ou legislacdo correlata, em conformidade com
0s principios gerais da atividade econémica e com os direitos civil e comercial, no &mbito
do Distrito Federal.

§ 19 Para os fins desta lei consideram-se de direito econdmico, ou
legislacdo correlata, todas as normas relativas a competéncias publicas de ordenac&o
direta ou indireta sobre atividades econdmicas privadas, excetuadas as de natureza
penal e tributaria.

§ 29 O disposto nesta lei também se aplica a ordenacdo publica sobre o
exercicio das profissdes e, no que couber, sobre as atividades privadas de objetivos ndo
econdmicos.

§ 39 Consideram-se como suplementares as normas gerais desta lei, e a
elas sujeitas, todas as normas legais e regulamentares especificas do Distrito Federal
nas matérias a que se referem os §§ 1° e 2° deste artigo.

Art. 2° As competéncias publicas de fomento, planejamento e exploracio
direta de atividades econdémicas, na forma do art. 158 da Lei Orgéanica, bem como as

contratagOes estatais, continuam regidas por sua legislagdo especifica. o
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CAPITULO II
DA PROTEGAO
AS ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS
E AS FINALIDADES PUBLICAS

Art. 3° A liberdade econdmica abrange as liberdades de iniciativa, de
concorréncia, de organizagdo da atividade econdmica e de inovacdo, e, ainda, as
liberdades de empresa, profissional e contratual.

Paragrafo (nico. A liberdade econdmica deve ser exercida com
responsabilidade, lealdade e boa-fé, e com respeito aos direitos humanos, ao meio
ambiente, aos direitos do consumidor, a livre concorréncia e as medidas e normas de
comeércio exterior.

Art. 4° O exercicio da liberdade econdmica sujeita-se apenas aos deveres
e condicionamentos publicos que tenham sido previstos em lei ou em regulamento
expressamente autorizado em lei.

§ 19 A imposigdo de deveres e condicionamentos publicos, em especial
quando envolver 6nus financeiro, respeitara a proporcionalidade, observando:

I - a adequagdo aos fins a que se destina;

IT - a minima intervengdo na vida privada;

ITI - a viabilidade da atividade econdmica e o equilibrio entre direitos e
deveres; e

IV - a simplicidade e a eficacia.

§ 292 As medidas de ordenagdo publica poderdo exigir do agente a
mitigagdo ou compensagdo proporcional do impacto de sua atividade e, em casos
especiais definidos em lei, a comprovagao de regularidade fiscal, mas n&o vinculardo a
atuagdo privada a deveres ou condicionamentos que ndo sejam imprescindiveis a
seguranca e licitude dessa atuacao.

§ 3° A fixagdo e a contratagdo de precos nas atividades econdmicas
privadas ndo terdo interferéncia pulblica, ressalvados apenas os limites, regras e
competéncias previstos em lei.

§ 4° Nao serdo instituidos ou mantidos deveres e condicionamentos

3

> L

| 2L

Ne 325

/
A

Setor Protocolo Legislativo

publicos sobre a liberdade econémica para proteger agentes econdmicos determinados

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 04 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8042  suu

Folha N° O



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO N7

ou setores ineficientes ou obsoletos.

§ 5° A ordenacgao publica respeitara também:

I - o direito de, independentemente de norma legal ou regulamentar
autorizativa, o agente desenvolver e comercializar produtos e servigos decorrentes de
NOVOS processos ou tecnologias;

IT - a liberdade de, observadas as leis trabalhistas, o agente realizar em
qualquer dia e horario as atividades que ndo causem perturbagdo a paz e a seguranca
publicas.

Art. 5° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacéo publica
sobre atividades econémicas privadas.

Paragrafo Unico. As normas e as autoridades publicas de qualquer
esfera estimularao e privilegiardo o cumprimento dos contratos e coibirdo os abusos de
qualquer das partes ou de terceiros no questionamento dos direitos e obrigacdes
contratuais.

Art. 6° O exercicio de competéncia publica de ordenacdo sobre atividades
econdmicas privadas ndo poderd levar, de modo direto ou indireto, a expropriacdo
administrativa unilateral de direitos.

8§ 1° Dependera de desapropriacdo, com prévia declaracdo de utilidade
publica ou interesse social, nos termos da legislacdo especifica, a eficacia individual da
medida de ordenagao que, por suas caracteristicas e abrangéncia, inviabilize o exercicio
de direito patrimonial constituido ou retire parcela substancial de seu valor.

§ 29 Excetua-se do disposto no § 1° deste artigo a medida de ordenagdo
cujos efeitos restritivos possam ser compensados, de modo imediato e suficiente, por
formas alternativas de exercicio do direito atingido, nos termos da legislacdo aplicavel.

§ 39 O disposto no caput deste artigo ndo prejudica o exercicio das
competéncias do 314 e do art. 344 da Lei Organica, tampouco, nas hipdteses e limites
constitucionais, legais e regulamentares, as medidas de carater interventivo e a
suspensdo cautelar ou a extingdo de direitos a titulo sancionatdrio, observando-se, em

todo caso, o devido processo legal. ¢ Setor Protocolo Legiglatiyo
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CAPITULO III
DO REGIMA DE GOVERNANCA
DA ORDENACAO PUBLICA

Art. 7° Os drgdos, entidades e autoridades administrativas, inclusive as
auténomas ou independentes do Distrito Federal com competéncia de ordenacdo sobre
atividades econémicas privadas, bem como os conselhos de fiscalizacdo de profisstes
regulamentadas, tém os deveres de velar pelo respeito a liberdade econdmica e a
seguranga juridica e de harmonizar sua agdo com a estratégia nacional de
desenvolvimento econémico e social sustentavel aprovada na forma da lei.

Art. 8° Para evitar inseguranga, omissdes ou conflitos, serd organizado,
divulgado e atualizado a cada ano, no ambito da chefia do Poder Executivo, um atlas
digital unificado com a indicagdo de cada uma das competéncias envolvidas na
ordenagdo sobre as atividades econémicas privadas, com as especificagdes necessarias,
bem como a indicagdo da entidade, érgdo e autoridade por elas responsaveis.

Art. 99 Para assegurar o cumprimento do disposto nesta lei os drgéos,
entidades e autoridades a que se refere o art. 7° desta lei deverdo:

I - adotar processos decisdrios orientados por evidéncias, pela
conformidade legal, pela desburocratizagdo e, quando da edicdo e revisdo de
regulamentos, pela realizagdo de consultas publicas;

IT - manter compilagdo por temas do estoque acumulado de regulamentos,
atos e praticas de nivel infralegal, com a indicagdo expressa dos vigentes para cada
tema;

IIT - articular e integrar seus regulamentos, processos e atos com os de
outros o6rgdos, entidades e autoridades com competéncias sobre as mesmas atividades
ou outras a elas relacionadas;

IV - impedir a instituigdo ou manutengdo de restricdes, exigéncias ou
praticas burocraticas ineficazes, ineficientes, onerosas, excessivas, que impegam a
inovagdo ou induzam a clandestinidade ou a corrupgdo, bem como que possam
prejudicar a livre concorréncia, criar privilégio ou reserva de mercado, favorecer grupo

econdmico em detrimento dos concorrentes ou impedir a entrada de competidores no,
) Setor Protocolo Legislativo
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V - fazer a revisdo constante das normas de ordenagdo plblica para

reduzir sua quantidade e os custos para os agentes econdmicos e para a sociedade,

sem prejuizo as finalidades publicas;
VI - fazer avaliagdes periddicas da eficacia e do impacto de todas as

medidas de ordenagdo publica, no minimo a cada cinco anos, €, quando for o caso, sua

revisao;
VII - estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de

riscos e controles internos com vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao

monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar o cumprimento de sua

missao institucional e a observancia desta lei.
§ 1° O Poder Executivo na forma a ser estabelecida em decreto

regulamentador, podera:
I - definir metas para a redugdo da quantidade e dos custos da ordenaco

publica;
II - uniformizar critérios para a compilagdo por temas do estoque

acumulado de regulamentos, atos e praticas de nivel infralegal;
I1I - orientar os processos de consulta publica, de definigdo da agenda de

revisao e de avaliagao da eficacia e do impacto;
IV - assegurar o funcionamento do sistema de gestao de riscos e controles

internos.
§ 2° O drgdo designado por decreto regulatério acompanhard de modo

permanente a observancia deste artigo e realizard consultas pUblicas anuais a respeito,
submetendo ao Chefe do Executivo seu relatério de avaliagdo, com propostas de % ‘gl:é
correcdo ou melhoria. 2Ty
Art. 10. No exercicio das competéncias a que se refere o art. 7° desta lei ff W
I - o Distrito Federal observara as leis n°s 9.784, de 1999 (Lei de Processo g % g
Administrativo da Administragdo Publica Federal) e 9.873, de 1999 (Leis dos Prazos de ::f z 2

Prescrigdo da Agdo Punitiva da Administragdo Publica Federal), quando ndo possuirem

normas legais proprias suficientes;
IT - o Distrito Federal observara também as disposi¢des do decreto-lei n°

4.657, de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) que sejam apliciveis o

IMM

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 04 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8042



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO \ -~

ao exercicio de competéncias publicas, bem como as leis n°s 12.527, de 2011 (Lei da
Transparéncia), 13.460, de 2017 (Lei da Participacdo, Protecdio e Defesa dos Direitos
do Usuario dos Servigos Plblicos da Administragdo Publica) e 13.726, de 2018 (Lei da
Racionalizagdo dos Atos e Procedimentos Administrativos), e legislacdo correlata.
CAPITULO IV
DA DIVISAO DE COMPETENCIAS DE ORDENACAO
SOBRE ATIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS
Art. 11. S3o de interesse estadual e consideradas normas gerais de
competéncia do Distrito Federal todas as normas legais e regulamentares sobre os
deveres e condicionamentos publicos vinculados a organizacdo fundamental da

economia, especialmente quando relativas:
I - a integragdo econémica nacional;
IT - ao comércio exterior e interestadual;

I1I - aos investimentos de capital estrangeiro;
IV - a prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica;

V - ao Sistema Financeiro;
VI - a livre circulagdo de agentes econémicos, bens e servicos no dmbito

do Distrito Federal;
VII - as condigBes para entrada, atuagdo e permanéncia de agentes

econdmicos nos mercados;
VIII - aos pregos;
IX - aos direitos e obrigagdes contratuais;

X - aos direitos basicos do consumidor;
XI - as caracteristicas técnicas para a seguranca e harmonizacdo de

instalagBes, equipamentos, atividades e servicos.

ocolo Legislativo
/

§ 1° A atuagdo do Distrito Federal na fiscalizagdo e san¢do quanto aos "
deveres e condicionamentos publicos a que se refere o caput deste artigo se dara nos 20“ \\&e)
casos, limites e condigdes previstos em lei. g s

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede o exercicio pelo Distrito Federal s @

Mg

de fungdo delegada para a aplicagdo das normas legais proprias de natureza urbanistica,
ambiental, sanitaria, tributdria, de uso dos bens publicos e de prote¢do do patriménio g

IMM
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cultural ou dos direitos basicos do consumidor, quando compativeis com a liberdade
econbmica, as competéncias do Distrito Federal, as normas gerais distritais e a
estratégia de desenvolvimento econémico e social sustentavel aprovada na forma da
lei.

Art. 12, O Distrito Federal ndo impora barreira burocratica nem onerara
o livre exercicio, em seu territdrio, das atividades econdmicas privadas, ainda que
envolvidos profissional, empresa, estabelecimento, produto ou veiculo de outro ente da
Federacao.

CAPITULO V
DOS ATOS PUBLICO DE LIBERACAO

Art. 13. As agdes da vida privada nao dependerdo de ato publico de
liberagdo, ressalvado o disposto no art. 14 desta lei.

Paragrafo anico. Consideram-se atos pUblicos de liberacdo a licenca, a
autorizagdo, a inscrigdo, o registro, o alvara e quaisquer outros atos exigidos, com
qualquer denominagdo, pelo Distrito Federal, como condigdo prévia para o inicio,
instalagdao, operagao, produgao, funcionamento, uso, exercicio ou realizagdo, no &mbito
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissional, instalagdo, operagdo,
produto, equipamento, veiculo, edificacdao e outros.

Art. 14. Lei distrital poderd, nos limites de sua competéncia, exigir ato
publico de liberagdo para agBes da vida privada, e sua renovacdo periddica, observado
o disposto nesta lei e também o seguinte:

I - o projeto de lei, de iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo, que
propuser a criagdo de exigéncia de ato de liberacdo deverd ser acompanhado de
justificativa técnica quanto a sua possivel eficicia e de estimativa de seu impacto para
0s agentes econdmicos e para a administragdo publica;

IT - a lei especificara de modo completo os casos e agentes submetidos a
exigéncia de ato de liberagdo, bem como os limites de sua regulamentacdo na esfera
administrativa, vedada a delegagdo de competéncia legislativa as autoridades
administrativas para novas especificagoes;

III - a lei ndo podera exigir ato de liberagdo:

Sztor Protocolo

7L

a) cujo objeto e requisitos se assemelhem aos de ato de liberagdo ja
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existente, no mesmo ente da Federagao ou em ente de maior abrangéncia;

b) de atividade privada de baixo risco, em especial quando exercida sem
empregados e em local privado; e

c) em relagdo ao fornecimento, a pessoas capazes € mediante
consentimento prévio e expresso, de produto ou servigo inovador ou experimental que
nao envolva risco a salide de terceiros ou a seguranca da coletividade;

IV - os requisitos para obtengao do ato de liberagdo devem ser previstos
com objetividade nas normas, impedindo arbitrariedades ou excessos administrativos
na sua expedicdo, observando-se em especial o art. 4° desta lei;

V - a renovagdo periddica do ato de liberagdo ndo sera exigida em prazos
desproporcionais ou que se configurem como insuficientes, exiguos, artificiais ou
ONerosos para os agentes.

Art. 15. Os dirigentes do 6rgdo com competéncia para a liberacdo
deverdo publicar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, no veiculo oficial de divulgacgo,
declaragdo motivada quanto a capacidade técnica, financeira e operacional do rgdo
para processar os pedidos, encaminhando os estudos pertinentes ao Chefe do Poder
Executivo, ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas.

Art. 16. O acesso publico aos processos e atos de liberagdo sera amplo,
simplificado e gratuito.

Art. 17. Nos processos relativos aos atos publicos de liberagdo, o prazo
para decisao final do pedido observara o previsto em lei ou regulamento, ndo podendo,
salvo nos casos autorizados em norma geral federal, exceder o prazo total de cento e
vinte dias, prorrogaveis uma Unica vez por até sessenta dias.

§ 19 Havendo risco de prejuizo irreparavel a salde ou a seguranca da
coletividade, o prazo de prorrogagdo de que trata o caput podera ser de até cento e
vinte dias.

§ 20 Os drgdos e entidades com competéncias de liberagdo sobre a
mesma agdo da vida privada terdo o dever de integrar ou compatibilizar seus processos
para viabilizar a fluéncia concomitante do prazo a que se refere o caput deste artigo.

§ 39 A autoridade examinara o pedido de liberagdo em sua integralidade

~

e, se constatada insuficiéncia sanavel, intimara uma Unica vez o agente, com indicac3o @
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exaustiva e expressa do que deve ser retificado, substituido ou complementado,
suspendendo-se o prazo previsto no caput deste artigo, o qual voltara a correr, pelos
dias remanescentes, apés o completo atendimento da intimacéo.

§ 4° Em caso de inadequagao grave do pedido de liberagdo, a autoridade
intimara o agente, com indicagdo exaustiva e expressa das providéncias necessarias,
voltando ao inicio a contagem do prazo apds a sua realizaggo.

§ 59 Ultrapassado o prazo sem decisdao administrativa final, o pedido de
liberagdo estard automaticamente deferido para todos os fins, salvo se, antes do
vencimento, a administragdo publica, demonstrando risco de prejuizo irreparavel, iniciar
procedimento de jurisdi¢do voluntaria, para o qual o agente sera notificado, e requerer
autorizagdo judicial para extensdo do prazo, que podera ser deferida no despacho inicial.

§ 6° O agente que, apds a obtengdo da liberagdo automdtica, cometer
violagdo grave, em sua agdo, dos demais deveres e condicionamentos publicos, ficara

sujeito a cassagdo desta liberagdo, observado o devido processo legal, e responderd
pelos danos que causar.

Art. 18. A exigéncia legal de ato pUblico de liberacdo terd vigéncia méaxima
de dez anos e ndo serd estendida por lei sem que a autoridade administrativa elabore,
submeta a consulta publica e aprove, com um ano de antecedéncia, avalia¢do quanto a
eficacia, efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas.

§ 19 Deixando a exigéncia de vigorar em virtude do caput deste artigo, o
ato publico de liberagdo sera substituido por comunicagdo prévia do agente quanto ao

respeito dos demais deveres e condicionamentos publicos e a existéncia de estudo de

impacto, quando aplicavel.

§ 20 O agente que, atuando sem ato publico de liberagédo no regime do § § r

10 deste artigo, cometer violagdo grave da ordenagdo publica, ficara sujeito a san¢do “§, :

de suspensdo, observado o devido processo legal, e respondera pelos danos que causar. -g \;
Art. 19. O agente cuja atuagdo, em fungdo do disposto neste capitulo, g ?\R %
ndo depender da existéncia de ato formal de liberagdo, terd direito a certiddo que o ;_‘é 22
declare, a qual sera expedida em até dez dias. ;_)6 ”RZ _;cl;_“
é9] L

Paragrafo Unico. A recusa, omissdo ou retardo na expedicdo da certiddo

a que se refere o caput deste artigo caracteriza a conduta do art. 319 do Cddigo Penal.
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Art. 20. A administragdo publica responderd pelos danos causados pelo
deferimento ou indeferimento irregular de ato de liberagdo ou de sua renovagdo, bem
como por exigéncia indevida ou excessiva que o0 postergue ou onere.

Art. 21. O disposto neste capitulo ndo se aplica aos atos de registro
publico previstos na legislagdo civil ou comercial, relacionados & personalidade natural
ou juridica e a aquisigdo, transmissdo ou protegdo de direitos na drbita privada, inclusive
os relativos a propriedade intelectual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Em todas as etapas e providéncias de quaisquer processos ou
procedimentos administrativos de ordenagdo, os érgdos e entidades do Distrito Federal
poderdo contar com apoio externo, operacional ou técnico, de entidades, empresas ou
profissionais, por eles contratados segundo os critérios da especializagdo, integridade,
independéncia e confianga, devendo os atos decisérios finais dos processos e
procedimentos ser examinados e editados internamente.

Art. 23. Para as exigéncias de atos publicos de liberacdo que, com
qualquer denominagdo, tenham sido criados anteriormente a esta lei, os prazos de
vigéncia a que se refere o0 art. 18, contados da edigdo desta lei, serd de cinco anos para
o Distrito Federal.

§ 1° As estratégias da Politica devem convergir para a inclusdo social,
promovendo a reintegracdo das mulheres no processo educacional, elevando sua
escolaridade por meio de formagdo integral que lhe possibilite buscar o aumento da
produtividade e a promogdo da competitividade econdmica.

§ 29 As despesas decorrentes para a instituicdo e execugdo da Politica
adequar-se-do as disponibilidades orgamentarias e financeiras dos 6rgdos responsaveis
pela execugao da referida politica.

Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ,

Setor Protocolo lLegislativo
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JUSTIFICAGAO

Uma mudanga significativa sera necessaria para a melhoria do ambiente
de negdcios no Distrito Federal. E que o peso da regulagdo publica - muitas vezes de
eficacia duvidosa - € cada vez maior e inibe o empreendedorismo, a inovacdo, a livre
competicdo e os avangos de produtividade.

Sera um desafio para a maquina publica repensar as variadas formas de
se relacionar com o mundo privado. Sdo relages em campos bem diversos — o
tributario, o das contratagbes publicas, o dos incentivos financeiros, o dos servicos
publicos de infraestrutura, o dos servigos sociais, o criminal, etc — que tém suas
especificidades e exigem reformas proprias.

A presente proposta se foca em um deles: o que afeta a liberdade
econdmica dos particulares. E a funcdo de ordenacgao, com finalidades publicas, das
atividades econ6micas privadas, com o uso de medidas de autoridade (ordenagdo dos
servigos privados, da construgdo civil, das atividades da indUstria e da agricultura, etc).

Em linguagem juridica mais tradicional, € o campo do “poder de policia”
sobre a liberdade econdémica e sobre a propriedade, o qual tem base em leis especificas
e se desdobra em inUmeros atos e processos administrativos. Exemplos sdo as
exigéncias de licengas e autorizagdes prévias para a¢des da vida privada por razdes de
organizagdo econdmica setorial ou mesmo urbanisticas, de seguranca, de ordenacdo
dos transportes, sanitarias, ambientais, etc, bem como o consequente exercicio do
poder de fiscalizar e de aplicar sangdes administrativas.

E preciso aumentar a qualidade dessas relagdes entre poder publico e
particulares, aumentando a eficacia quanto as finalidades publicas e eliminando
interferéncias e exigéncias que ndo deviam existir ou que ja tenham perdido utilidade,
as que ndao gerem bons resultados (por serem improdutivas, limitarem de modo indevido
a competigdao entre agentes econdmicos ou afetarem a eficiéncia econémica, p.ex.) ou
ainda que, por excessos de burocracia, incentivem a corrupgao.

Para isso acontecer é preciso que, periddica e obrigatoriamente, todas as
medidas estatais de ordenagdo sobre a liberdade econdmica passem por avaliagio
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efetiva, dando base técnica para sua revisdo pelas autoridades, com ampla participacio
dos afetados e beneficiados.

Este € o caminho da revolugdo: fazer com que a cultura da avaliagdo
periddica tome a administragdo puiblica ordenadora.

A melhoria estatal constante nesse campo exige disposicdo e capacidade
politica nos varios niveis da Federagdo. Mas ndo € o bastante, pois hd um problema
juridico ndo resolvido no Brasil: a falta de um marco legal nacional que, com clareza e
consisténcia, defina as técnicas, limites e possibilidades basicas dessas competéncias
publicas, além de lhes estabelecer um programa minimo de acdo, que envolva os
deveres de avaliagdo e revisao permanentes. Falta unidade nesse campo, o que tem
facilitado as interferéncias ineficazes, exageradas ou inconstitucionais na vida
econdmica privada, em prejuizo da produtividade do pais.

A liberdade econ6mica n3dao é incompativel com as finalidades
verdadeiramente publicas que inspiram a regulagdo. O equilibrio ambiental, a coesdo
social, a seguranga das instalagbes e a qualidade da infraestrutura publica s3o
fundamentais ndo s6 a sociedade, mas também ao mercado. O que ndo pode existir é
regulagdo de pura retdrica, cujos compromissos sejam consigo mesma, ndo com as
finalidades publicas.

O que inspira a proposta? A concepgao de que as multiplas ordenagtes
estatais sobre a vida privada ndao devem ser aceitas como dados naturais ou como
desejaveis por principio, tampouco podem se prolongar por simples inércia. Em si, bons
propositos regulatdrios sdo indteis. O que vale é a capacidade de realizar fins publicos,
ao menor custo para a sociedade. O estado que intervém na economia privada deve ter

0 dnus permanente da prova. E isso que a Lei Distrital da Liberdade Econdmica pretende ?% N '
— e precisa — assegurar. -%’,, 3
O primeiro objetivo do projeto € recuperar com equilibrio o status 5‘ "
legislativo da liberdade econdmica, que foi se perdendo na medida em que se g % :(w
sucederam as leis interventivas. A liberdade com responsabilidade tem de ser a base da 5? =%
economia privada. E as normas do projeto procuram deixar isso bem claro. 3)‘?@) %’
'

Assim, o projeto explicita as condigBes juridicas para que a liberdade
econdmica seja validamente limitada por medidas regulatérias. Parte destas condicbes
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ja tém sido reconhecidas judicialmente, principalmente pelos tribunais superiores, mas
a sua explicitagdo legislativa serve para facilitar a sua compreensdo e difusdo. O projeto
tem, neste sentido, também um valor didatico e expletivo, contribuindo para assegurar
a liberdade econdmica na pratica administrativa cotidiana e reduzindo ao essencial as
suas frequentes limitagOes.

O segundo objetivo €, para proteger a liberdade e as finalidades publicas,
criar instrumentos para as medidas estatais de intervengdo serem metddica e
efetivamente avaliadas, questionadas, corrigidas e, quando inadequadas, substituidas
ou eliminadas. S&o instrumentos para assegurar que toda regulacdo estatal da vida
privada seja considerada sempre como experimental e provisoria.

O movimento vai na diregdo de uma tendéncia internacional de criacdo ou
reforgo da obrigagdo de avaliagdo de medidas regulatdrias. No projeto, esta avaliacio
tem natureza prospectiva e retrospectiva. No primeiro caso, ela se traduz numa
exigéncia de promogdo de estudos que estimem e dimensionem as consequéncias
positivas e negativas da medida em questdo e de suas eventuais alternativas, antes de
decidir pela sua emissdo. No segundo caso, ela veicula uma revisdo das mais diversas
medidas regulatdrias, em face também dos efeitos e custos que elas j& geraram na
economia. A vantagem deste procedimento de revisdo do estoque regulatério estd
precisamente no fato de que as iniciativas regulatérias podem ser examinadas com base
em dados mais confidveis e objetivos, € ndo apenas com base em seus efeitos
esperados.

O terceiro objetivo explicito do projeto é o de contribuir com o combate a
corrupgdo. A estratégia aqui é a da redugdo das barreiras a entrada. O projeto fala em
“atos publicos de liberagdo”, que deverdo ser excepcionais e temporarios.

Na literatura econémica, a proliferagdo destes atos pUblicos de liberagdo
esta associada a criagdo de oportunidades para atos ilicitos. O exercicio da atividade
econémica em questdo fica, assim, condicionado a obteng&o, pelos agentes publicos,
de vantagens indevidas. E a teoria das “cabines de pedagio” ou tollbooth theory. O
projeto busca reduzir estas oportunidades, limitando os atos de liberagdo e exigindo a
sua revisdo periddica. Ao fazer isso, tende a jogar luz sobre diversas medidas que

servem a fins espurios e ndo se destinam a consagragdo de nenhuma finalidade pablica
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relevante.

Por um lado, a terminologia e os conceitos juridicos, de todo o projeto
foram concebidos e uniformizados para garantir 0 méximo de coeréncia, clareza e
segurancga aos aplicadores e usuarios da lei.

A lei ndo tera por objeto especifico a contratagdo e regulagdo dos servigos
publicos econdmicos, que continuam sujeitos as leis proprias, gerais (leis de concessoes,
de PPP, de licitagbes, etc.) e setoriais (leis sobre energia elétrica, portos, saneamento,
etc.). Ela também ndo cuidara de fomento estatal, tampouco do funcionamento das
empresas estatais.

O objeto da Lei Distrital da Liberdade Econdmica sdo as intervengdes feitas
com os poderes de autoridade sobre as atividades que, em fungdo do principio da
liberdade, pertencem ao setor privado. Mas ela também se aplicard, embora
supletivamente (isto €, apenas para suprir eventuais insuficiéncias das leis especificas),
para proteger empreendimentos privados que, em fungdo de outorgas estatais (por
concessdo ou autorizagdo), fagam a exploragdo econémica de servigos publicos. A
incidéncia supletiva se justifica, nesse caso, pelo carater privado da exploracgo.

O projeto é conciso (sdo 24 artigos) e suas normas tratam com
objetividade de aspectos praticos cruciais. Ndo € o caso de editar um novo cédigo,
mesmo porque o diploma legal estruturante das relagdes privadas ja existe e tem, isto
sim, de ser valorizado: € o Cddigo Civil, hoje complementado por diversas leis paralelas,
Civis e comerciais.

O que se propde € uma lei que, com breves dispositivos, impeca o exercicio
descontrolado da fungdo estatal de ordenar a vida econdmica privada, evitando a
ineficacia da regulagdo e as capturas, além de garantir o ambiente vital para a atuagdo
dos agentes econdémicos, que sdo regidos pelo direito privado.

Entre as novidades do projeto de Lei Distrital da Liberdade Econdmica,
impede-se a proliferagdo de autorizagdes ndo previstas em lei, institui-se a proibi¢do de
autorizagbes com objetivos redundantes e fixa-se prazo maximo para a deliberacdo
administrativa.

Para permitir que a administragdo publica se prepare de modo adequado

Setor Protocoio Legislative

para cumprir as novas disposi¢des sobre 0 prazo maximo para a expedi¢do das e
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autorizagBes e licengas, a vigéncia delas se iniciara em 1° de janeiro do ano seguinte
ao da edigao da lei.

Uma vez que a orientagdo do projeto é considerar como temporaria e
provisdria toda ordenagdo estatal sobre a vida privada, prevé-se que as exigéncias legais
futuras de autorizagdes tenham de ser renovadas a cada 10 anos, sob pena de deixarem
de vigorar. A renovagdo, conquanto envolva deliberagdao politica, terd de ser
necessariamente informada por estudos técnicos prévios quanto a sua efetividade e
quanto aos efeitos, custos, redundancias e possiveis alternativas. E um modo de facultar
a opiniao publica informagdes de qualidade para impedir que a discussdo legislativa
acabe capturada pela simples retdrica ou por pressdes setoriais e corporativas.

Esta é a sintese das razdes juridicas, econémicas e politicas que justificam
a reforma aqui sugerida.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do
Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse plblico abrangido pela
questdo, é que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovacdo da
presente proposicao.

Ante o exposto, e considerando a importancia da proposta para a

populagdo, contamos com o apoio dos nobres pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em

&taéw LMASSO
Autor
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