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I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT o Projeto de Lei — PL n°® 392/2019, de autoria do
Deputado Martins Machado, composto por oito artigos e com a ementa acima reproduzida.

O art. 1° do PL propde a seguinte redagdo ao art. 1° da Lei n® 2.098, de 29 de
setembro de 1998: “Fica proibida a distribuigdo, a. comercializagdo e. o consumo de bebida
alcodlicas em estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodoviarios ou
rodoferroviarios e as margens das rodovias ou em local contiguo a faixa de dominio com
acesso direto a rodovia sob jurisdicdo do Distrito Federal”.

Ja o art. 20 visa alterar o texto do art. 2° da referida Lei para definir bebida alcodlica,
local contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia e faixa de dominio.

O art. 3° pretende obrigar os estabelecimentos comerciais de que trata o art. 1° a: (i)
afixar avisos, em tamanho e local de ampla exposicdo, referente a proibicdo de distribuicdo,
comercializagdo e consumo de bebida alcodlica nas proximidades das rodovias; e (ii) zelar
para que em suas dependéncias ndo se permita o consumo de bebidas alcodlicas. Pelo
paragrafo Unico desse dispositivo, cabera ao Poder Executivo, por meio de regulamentagao,
dispor sobre os mencionados avisos, que deverdo, ainda, ser afixados em quantidade
suficientes para garantir sua visibilidade.

Por sua vez, o art. 4° estabelece as penalidades a serem aplicadas nos casos de
infracdo as citadas normas, citam-se: (i) notificagdo; (ii) multa; (iii) interdicdo parcial ou total;
(iv) cassagdo de licenga e alvara de funcionamento; e (v) suspensao da expedigdo de licenca
ou alvara de funcionamento para o responsavel legal pelo estabelecimento. Os arts. 5° e 6°
dispdem, respectivamente, sobre a aplicagdo da sangdo de interdigdo e sobre seu respectivo
descumprimento e reincidéncia da penalidade.

Por fim, os arts. 7° e 8° tratam da regulamentagdo da Lei (no prazo méximo de
noventa dias contados de sua publicagdo) e das clausulas de vigéncia (a partir da data de
publicacdo da norma) e de revogacdo das disposicdes contrarias.

Na justificagdo do PL n°® 392/2019, o autor, incialmente, discorre sobre a problematica
dos constantes e inimeros acidentes de transito com vitimas fatais causados por motoristas
sob os efeitos do consumo de bébedas alcodlicas

Para o parlamentar, “é necessario se legislar a respeito, deste assunto de forma a
garantir a preservagdo vida" Assim, sua proposicdo “inclui outras obrigagdes aos
estabelecimentos comercias, altera as sangdes e amplia os locais de proibigdo”. Esclarece,
ainda, que a sangao se da “de forma escalonada, de acordo com a capacidade econdmica do
infrator e a vista da gravidade da infracdo cometida, como forma de garantia de sua eficacia e
efetividade”.

Ao fim, afirma ser pressuposto essencial da sua iniciativa “proporcionar elementos
para combater a violéncia no transito e reduzir as mortes nas rodovias do Distrito Federal”.

A proposigdo foi lido em 07 de maio de 2019 e distribuido para apreciacdo desta
CDESCTMAT e da Comissao de Constituigdo e Justica — CCJ

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito desta comissdo.
E o Relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 69-B, inciso I, alinea ‘g, do RICLDF, compete a CDESCTMAT
analisar proposiges que disponham sobre “produgdo, consumo e comércio, inclusive o
ambulante”.

O PL n° 392/2019 visa modificar dois dispositivos da legislacdo distrital e acrescentar
novas regras a matéria. Confira, no quadro a seguir, algumas das alteragdes apresentadas no
referido projeto.



Quadro comparativo — Normas legal e proposicdo

Lei distrital n© 2.098/1998
Fachado: texto suprimido

PL n° 392/2019
Negrito: texto acrescentado

Art. 1° - Fica proibida a distribuigdo, a comercializagdo e o consumo de
bebidas, eom—gualquer—teor alcodlico, em estabelecimentos comerciais
localizados em terminais rodoviarios ou rodoferroviarios e as margens
das rodovias sob jurisdicdo do Distrito Federal.

Art. 1° - Fica proibida a distribuicdo, a comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas,
em estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodovidrios ou rodoferroviarios e
as margens das rodovias ou em local contiguo a faixa de dominio com acesso
direto a rodovia sob jurisdicdo do Distrito Federal.

Art. 20 Para efeitos desta Lei adotam-se as seguintes definigdes:

I - bebida alcodlica: bebida potavel que contenham alcool em sua composigdo,
com grau de concentragdo igual ou acima de meio grau Gay—Lussac;

II - local contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia: area
lindeira a faixa de dominio, na qual o acesso ou um dos acessos seja
diretamente por meio da rodovia ou da faixa de dominio; e

III -faixa de dominio: superficie lindeira as vias rurais, incluindo suas vias
arteriais, locais e coletoras, delimitada por lei especifica e sob responsabilidade
do 6rgdo ou entidade de transito competente com circunscri¢cdo sobre a via.

Art. 2° - O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implica a aplicagao
das seguintes penalidades:
I - notificagao;

permissdo-de-uso.
Paragrafo Unico - As—penalidades—previstas—neste—artigo—somente—serdo
. ) . o ;

Art. 4° As infrag0es as normas desta lei ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sangbes administrativas, que poderdo ser aplicadas cumulativamente ao inciso II deste
artigo, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas,
respeitado o contraditério e a ampla defesa:

I - notificagdo;

II - multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) até 10.000,00 (dez mil reais);

III - interdigdo parcial ou tonal do estabelecimento;

IV - cassagdo de licenca e alvara de funcionamento do estabelecimento;

V - suspensdo da expedicdo de licenca ou alvara de funcionamento para o
responsavel legal pelo estabelecimento no prazo de até 2 anos.

Paragrafo Unico. A Multa de que trata o inciso II deste artigo sera atualizada
pelo indice oficial de corregdo e aplicada em dobro na hipotese de reincidéncia.

A primeira mudanga proposta busca ampliar a proibigdo da venda de bebidas
alcodlicas para vedar a comercializagdo do produto pelos estabelecimentos situados em “local
contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia” Nos termos da definigdo trazida
pelo projeto, trata-se dos comércios em funcionamento na “area lindeira a faixa de dominio,
na qual o acesso ou um dos acessos seja diretamente por meio da rodovia ou da faixa de
dominio”. De acordo com a proposigdo, considera-se faixa de dominio a “superficie lindeira
as vias rurais, incluindo suas vias arteriais, locais e coletoras, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do érgdo ou entidade de transito competente”.

Nesse ponto, cumpre mencionar o disposto na Lei n® 5.795, de 27 de dezembro de
2016, que, ao tratar sobre a administragdo, a exploracdo, a utilizacdo e a fiscalizagdo das
faixas de dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal, define:

I - faixa de dominio: rea fisica declarada de utilidade publica sobre a qual
se assenta uma rodovia, constituida por pistas de rolamento, canteiros, obras
de arte, acostamentos, sinalizagdo, faixas laterais de seguranga e demais
elementos rodovidrios, estendendo-se até o limite definido em lei;

11 - 4rea adjacente: aarea de iméveis lindeiros a faixa de dominio
sobre as quais incidem restrigbes administrativas quanto a edificagdo,
acessos, publicidade ou qualquer tipo de obra que interfira na rodovia,
ressalvados os casos previstos em lei.

- (Paragrafo Revogado pela Lei n® 7063 de

11/01/2022)

§ 20 As faixas de dominio sdo bens publicos de uso comum do povo. (Grifos
editados)

Cabe acrescentar que o Decreto distrital n® 27.365, de 1° de novembro de 2006, ao
alterar o Sistema Rodoviario do Distrito Federal, traz importantes e precisas elucidagdes sobre

a matéria:

Art. 20 - As faixas de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito
Federal — SRDF, classificam-se em 04 (quatro) grupos definidos no
Anexo II deste Decreto.

Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto, faixa de dominio é a area lindeira
a via, declarada de utilidade publica, constituida pelas pistas de
rolamento, canteiros centrais nos casos de pistas duplicadas, obras de arte,
acostamentos, faixas laterais de seguranca destinadas ao aumento da
capacidade da via de forma a conferir maior fluidez e seguranga ao
transito.

Paragrafo Unico — A faixa de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario
do Distrito Federal € area “non aedificandi”, insuscetivel de posse e de
propriedade por terceiros, incorporada ao patrimdnio publico do Distrito
Federal, podendo vir a serocupada de acordo com as normas
estabelecidas neste Decreto.

Art. 4° - Cabe ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF exercer, em carater privativo, as atividades que couberem ao Distrito
Federal relacionadas com o SRDF e ainda a administracdo, a exploragao
comercial e a fiscalizagdo das faixas de dominio das rodovias.

Art. 50 - As faixas de dominio das rodovias do Grupo I tém larguras de 130,00m
(cento e trinta metros), divididos, simetricamente em relagdo aos eixos dos
canteiros centrais e as faixas de dominio das rodovias dos Grupos II, IIl e IV
tém, respectivamente, larguras de 100,00m (cem metros), 50,00 (cinquenta
metros) e 40,00m (quarenta metros) divididos, simetricamente em relagdo aos
respectivos eixos.

§ 10 - As rodovias do grupo I, ainda ndo duplicadas, terdo as suas faixas de
dominio de 130 m, divididos simetricamente em relagdo ao eixo do futuro
canteiro central.

§ 20 - A Rodovia DF-290, no trecho ja duplicado compreendido entre a BR-040
e o km 5,6 (entrada do Novo Gama), tem faixa de dominio de 100 (cem)
metros, divididos simetricamente em relagdo ao eixo do canteiro central.

§ 39 - Os limites das faixas de dominio deverdo estar sempre a uma distancia
minima de 10,00m (dez metros) além das cristas dos cortes e dos pés dos
aterros.

§ 4° - Nas intersegdes de rodovias, o limite da faixa de dominio devera estar,
no minimo, a 20,00m (vinte metros) dos eixos das pistas externas ou num raio



minimo de 1,5 (um virgula cinco) vezes a largura da maior faixa de dominio das
rodovias entrecruzadas, com centro no cruzamento dos eixos das mesmas,
prevalecendo a maior distancia.

§ 50 Excepcionalmente, a faixa de dominio da rodovia EDF-430 entre a estaca 0
e a estaca 0 200 metros tem a largura de 14 metros do lado esquerdo e 25
metros do lado direito, em relagdo ao eixo, no sentido crescente. (acrescido
pelo Decreto n® 37.214, de 28/03/2016)

§ 6° O Conselho Rodoviario do Distrito Federal, em ato proprio, podera
excepcionar a largura das faixas de dominio, justificadamente, e desde que
constatada a viabilidade técnica e operacional pelo Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal. (Acrescido pelo Decreto n® 42.663, de
28/10/2021)

Art. 6° - Os projetos de empreendimentos de qualquer natureza que se
caracterizam como pdlo gerador de trafego, previstos para serem
implantados em areas lindeiras as rodovias deverdo contemplar acessos
que terdo que ser, previamente, submetidos a aprovagdo do DER-DF.

Paragrafo Gnico — Nos projetos de loteamentos urbanos ou rurais em
areas lindeiras as rodovias do SRDF deverdo ser previstas vias marginais
de contengdo de trafego, fora das faixas de dominio das respectivas
rodovias, sem prejuizo do cumprimento do disposto no inciso III, do artigo 4°
da Lei n® 6.766, de 17 de dezembro de 1979[1].

Art. 70 - Nos casos de loteamentos j& consolidados as margens das
rodovias do SRDF, os limites das faixas de dominio poderdo ser
alterados para adequarem-se ao projeto de urbanizagdo apresentado pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito
Federal. (Artigo Alterado pelo Decreto n® 42.663, de 28/10/2021)

§ 1° A alteragdo se dara por decisdo justificada do Conselho Rodoviario do
Distrito Federal, mediante prévia manifestagdo do Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito Federal quanto a sua viabilidade técnica e operacional.
(Acrescido pelo Decreto n® 42.663, de 28/10/2021)

§ 2° A efetivagdo da alteragdo dos limites das faixas de dominio afetadas fica
condicionada a aprovagdo do Projeto Urbanistico pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal. (Acrescido pelo
Decreto n° 42.663, de 28/10/2021)

Art. 80 - Afaixa de dominio poderd ser alargada nos locais de acesso,
bifurcagdo e cruzamento de rodovias, assim como nos pontos de Gnibus,
postos de policia rodoviaria e postos de fiscalizagdo tributaria, de modo a se
obter areas adicionais que permitam uma maior seguranga aos
usuarios da rodovia.

Art. 90 - O DER-DF podera autorizar o uso especial das faixas de dominio
das rodovias do SRDF para empreendimentos, obras e servigos de empresa
publica ou privada, concessionaria, cessiondria, permissionaria ou autorizada,
bem como de pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, apds
analise e aprovagdo do projeto do empreendimento pela area
técnica, pagamento do prego publico correspondente e assinatura de
Termo de Autorizagdo ou de Permissdo, conforme o caso.

§ 19 - Incluem-se no disposto no “caput” deste artigo, para fins de uso especial
das faixas de dominio, a implantagdo de redes de infra-estrutura em geral, de
qualquer espécie, aérea ou subterrdnea, em especial de telecomunicagdo,
energia elétrica, agua, esgoto, gas, derivados de petrdleo, bem como
instalagdo de engenhos publicitarios.

§ 20 - Nos casos de relevante interesse social, o Poder Executivo podera
dispensar o pagamento pelo uso especial das faixas de dominio para
implantagdo de redes de infra-estrutura.

§ 3° - A autorizagdo e a permissdo de que trata este artigo sdo de carater
precario, podendo ser cancelada a qualquer tempo em beneficio do interesse
plblico, sem que assista ao autorizado ou permissiondrio qualquer tipo de
indenizagdo.

§ 49 - Ficam isentos do pagamento do prego pUblico os proprietarios de areas
lindeiras as rodovias do Sistema Rodoviério do Distrito Federal, que utilizam da
faixa de dominio para acessar as suas propriedades.

Art. 10 - OPrego Publico a ser pago ao DER/DF, pelo uso especial das
faixas de dominio, sera fixado por ato do Poder Executivo, respeitada a
legislagdo especifica. (Grifos editados)

Inicialmente, é mister comentar sobre a diferenga nas conceituagbes de faixa de
dominio constantes da iniciativa sob exame e da legislagdo distrital. Enquanto o PL se
restringe as areas limitrofes a vias rurais, a Lei n® 5.795/2016 e o Decreto n° 27.365/2006
ndo fazem tal referéncia. No entanto, a definigdo trazida pelo PL é semelhante aquela citada no
Codigo Brasileiro de Transito — CBT[2], a seguir reproduzida, o qual classifica as rodovias
como vias rurais[3]. No entanto, no conceito apresentado no PL, incluem-se as “vias arteriais,
locais e coletoras” das rodovias, as quais, nos termos do CBT, sdo classificadas como urbanas.

FAIXAS DE DOMINIO - superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do drgdo ou entidade de transito competente
com circunscrigdo sobre a via.

De qualquer modo, em todas essas definicdes se estabelecem que tal demarcagdo
considera a area delimitada por lei sob responsabilidade do dérgdo de trénsito competente
(Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF).

Com efeito, é oportuno ressaltar a importancia da area estabelecida em lei como faixa
de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do DF para se garantir maior seguranca e
fluidez no transito dessas vias. Tal premissa conduz a inevitavel conclusdo: a area sob
competéncia administrativa do DER/DF deve ser delimitada de forma a assegurar seu objetivo,
podendo se estender por locais de acesso, bifurcacdo e cruzamento de rodovias, sempre
levando em conta o projeto urbanistico, os estudos de viabilidade técnica e operacional entre
outras carateristicas relativas ao zoneamento.

Nesse diapasdo, haja vista as faixas de dominio das rodovias serem declaradas de
utilidade publica, cabe ao DER sua administragdo, exploragdo comercial e fiscalizagdo. Assim,
compete também ao d6rgdo autorizar o uso especial dessas areas, inclusive para implantacdo
de empreendimentos, o qual se da por meio de assinatura de Termo de Autorizagdo ou de
Permissdo, pagamento do correspondente prego publico e aprovagdo do respectivo projeto.
Todavia, as autorizagbes e a permissOes concedidas sdo de carater precario, podendo ser
cancelada a qualquer tempo em beneficio do interesse publico, sem qualquer direito de
indenizagdo ao autorizado ou permissionario.

Com a edicdo da Lei n° 2.098/1998, no ambito do DF, os estabelecimentos instalados
“as margens das rodovias, além daqueles localizados em terminais rodoviarios ou
rodoferroviarios, o DER ndo mais poderia autorizar ou permitir a comercializagdo de bebidas
alcodlicas. Tal norma, portanto, ndo é dirigida a todos os empreendimentos implantados na


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/af1ae7c42e6d4596847b85e8751f6986/exec_dec_37214_2016.html#art1
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http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/31a8c52e8cad469d80a5015217436533/exec_dec_42663_2021.html#art1
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faixa de dominio da rodovia, pois é possivel que um comércio, embora localizado nessa
regido, ndo esteja as margens da rodovia.

Assim, nota-se que a proposta, ao dispor sobre os estabelecimentos localizados em
zona fronteirica a faixa de dominio da rodovia, também ndo inclui na vedagdo em questdo
todos os comércios situados especificamente dentro dessa area de utilidade publica, pois
somente alcancaria aqueles as margens da rodovia (na forma da regra vigente). Aqui vale
reforgar ainda que a faixa de dominio pode ser ampliada a qualquer tempo de forma a cumprir
seu desiderato, que é promover a fluidez e seguranca viaria.

De toda forma, repete-se, a proposicdo claramente torna a proibicdo existente ainda
mais restritiva, pois a Lei n°® 2.098/1998 veda a comercializagdo “as margens da rodovia’, o
que segundo o proprio DER/DF seria aplicado apenas aos estabelecimentos localizados na
faixa de dominio[4]. J& na norma proposta, além de se alcangar os empreendimentos “as
margens da rodovia”, igualmente se inclui aqueles que estejam “em local contiguo a faixa de
dominio com acesso direto a rodovia”.

Outras regras vigentes acerca da matéria a serem sopesadas na presente analise
decorrem dos seguintes dispositivos da Lei federal n® 11.705, de 19 de junho de 2008, que
implantou vedacdo semelhante, porém ndo equivalente, nas rodovias federais[5].

Art. 2° S3o vedados, nafaixa de dominio de rodovia federal ou em
terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a
venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcoodlicas para
consumo no local.

§ 10 A violagdo do disposto no caputdeste artigo implica multa de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

§ 20 Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa
sera aplicada em dobro, e suspensa a autorizagdo de acesso a rodovia, pelo
prazo de até 1 (um) ano.

§ 39N&o se aplica o disposto neste artigo em area urbana, de acordo
com adelimitagdo dada pela legislagdo de cada municipio ou do Distrito
Federal.

Art. 39 Ressalvado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei, o estabelecimento
comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em terreno
contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre suas
atividades a venda varejista ou o fornecimento de bebidas ou alimentos,
devera afixar, em local de ampla visibilidade, aviso da vedagdo de
que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 4° Competem a Policia Rodoviaria Federal a fiscalizagdo e a aplicagdo das
multas previstas nos arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 10 A Unido podera firmar convénios com Estados, Municipios e com o Distrito
Federal, a fim de que estes também possam exercer a fiscalizagdo e aplicar as
multas de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 20 Configurada a reincidéncia, a Policia Rodovidria Federal ou ente
conveniado comunicara o fato ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT ou, quando se tratar de rodovia concedida, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, para a aplicacdo da penalidade de
suspensdo da autorizagdo de acesso a rodovia.

Em relagdo a aludida norma federal, a proposicdo também apresenta divergéncias,
entre as quais, destacam-se: (i) alcancar todas as vendas de bebidas alcodlicas, varejista e
atacadista, inclusive para consumo fora do estabelecimento, pois proibe a distribuicdo, a
comercializagdo e o consumo desses produtos nos estabelecimentos nela especificados; e (ii)
estende a vedacdo as areas urbanas. Assim, é evidente que a aprovacdo do PL em epigrafe, ao
estender os efeitos da Lei n® 2.098/1998, atingiria diversos negdcios ja consolidados,
notadamente, os estabelecidos em zona urbana. De fato, importantes polos de
entretenimentos do DF se constituiram no entorno das rodovias, alguns com areas de lazer e
alimentagdo, atividades que favorecem a exploragdo do comércio e o consumo de bebidas
alcodlicas.

Nesse ponto, é necessario contextualizar os efeitos da proposicdo na realidade desta
unidade federada e de seu urbanismo peculiar, desenvolvido em grande medida para
privilegiar a circulagdo de automéveis e que atualmente se reflete na grande presenca das
rodovias no_cotidiano brasiliense. O Mapa Rodoviario do Distrito Federal, do DEF/DF

demonstra a grande presenca desse tipo de via no meio urbano:

B I e et

Em detalhe, é possivel perceber como regides centrais e com grande concentracdo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 11.705-2008?OpenDocument
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residéncias e comércios sdo cortadas por rodovias, conforme demonstrado no mapa a seguir:
: : ,

De forma particular, é possivel ressaltar o papel das Estradas Parque — EPs na
urbanizagdo do DF, o que levou Maravalhas e Derntl[6] a afirmar que “os caminhos tragados
pelas EPs definem, também, os caminhos da formagdo urbana do DF”. Originalmente, essas
estruturas vidrias foram previstas como uma forma de ligagdo entre as Cidades Satélites e o
Plano Piloto, que, por razGes ambientais e urbanisticas, estaria isolado por um “corddo
sanitario” composto por parques e propriedades rurais e delimitado pela DF-001, a Estrada
Parque do Contorno. No entanto, em razdo de ocupagdes irregulares e de alteragdes do plano
urbanistico, as margens de algumas dessas vias passaram a ser ocupadas, de modo que,
embora antes estivessem calcadas em uma légica de inibigdo da expansao urbana, acabaram
se tornando eixo condutor desse fendmeno, a teor do destacado por Maravalhas e Derntl:

Inicialmente, os espagos cortados pelas EPs foram pensados para serem
mantidos sem ocupagdes lindeiras urbanas, devendo abrigar parques, reservas
e atividades rurais (COSTA, 1974), o que, em certa medida, verifica-se em
imagens da EPTG do inicio da década de 70 (ver figuras 3, 4e 5).

Tal concepgdo fundava-se tanto na preocupagdo, ja@ comentada antes, com
eficientes ligagdes, quanto na intengdo de isolamento do Plano Piloto de seus
nicleos satélites, justificado, ora por aspectos relacionados a preservagdo da
sanidade hidrica da bacia do Paranod, ora por questdes estético-simbdlicas de
identificagdo e manutengdo do desenho original da cidade, como se vera a
seguir.

Mais tarde, Lucio Costa expressa uma visdo um pouco diferente em seu texto
“Brasilia revisitada” (1987, p. 119). Ali, considera que as “populagdes de menor
renda” haviam sido “praticamente expulsas da cidade” (embora a intengdo
original do plano tenha sido a isso oposta) e menciona a questdo da “longa
distdncia entre as cidades satélites e o Plano Piloto” e os altos custos
implicados no transporte coletivo metropolitano como problemas a serem
enfrentados. A solugdo proposta € a criagdo de “[...] quadras econdmicas — ou
comunitarias — ao longo das vias de ligagdo entre Brasilia e as cidades-
satélites, sendo mantida a destinagdo das areas aos fundos desta orla
urbanizada a cultura hortigranjeira” (COSTA, 1987, p.118).

Essa proposigdo fundamentou a construgéo das chamadas Quadras Econémicas
do Guara implantadas as margens da EPTG, no lado oposto ao Guara I Hoje,
apesar do apelo langado pelo arquiteto em 1974 e das recomendagbes de
1987, é raro encontrar atividades rurais ao longo das EPs e das rodovias que
interligam as cidades-satélites, indicando uma mudanga na sua relagdo com a
estruturagdo do territorio do DF.

Esse fendmeno é igualmente apontado por Sued Ferreira da Silva[7]:

Inspiradas nas parkways de Olmsted e Vaux, as estradas parques foram
concebidas enquanto instrumentos de planejamento urbano regional, de modo
a viabilizar a expansdo metropolitana e implantagdo do modelo das cidades-
satélites. Recortando o cerrado intocado e areas destinadas ao uso rural,
buscavam apaziguar as tensOes entre natureza e técnica ao acentuar as
qualidades cénicas e a experiéncia visual do viajante que, percorrendo-as
primordialmente de carro, deparava-se com um cinturdo de eucaliptos ao longo
da estrada, canteiros ajardinados e um horizonte desimpedido. Componentes
de um sistema viario radio-concéntrico orientado a Estrada Parque do
Contorno, as estradas parques passariam a representar um paradoxo: ao
mesmo tempo que deveriam interligar as nascentes cidades-satélites além do
corddo sanitario, restringiiam a urbanizagdo da Bacia do Paranog,
resguardando as feigdes e o patrimdnio arquitetonico, urbanistico e ambiental
do Plano Piloto idealizado por Lucio Costa. Entretanto, dindmicas sociais
associadas a decisGes politicas impeliram o adensamento de suas margens
suprimindo progressivamente o carater bucdlico que outrora as definiam.

Maravalhas e Derntl (2019), apds andlise da realidade do Distrito Federal, destaca
como o nosso historico reforca o “vinculo entre vias de trafego e expansdo urbana”,
sintetizada nos dizeres de Henri Lefebvre: “Do caminho, a cidade”, que salienta a ligacdo entre



as rodovias e 0 surgimento e expansdo das cidades, facilmente perceptivel pela existéncia
comércios, residéncias e, em alguns casos, verdadeiros bairros ao logo de diversas estradas
do pais. No caso do DF, o artigo chama atencdo para o fato de que as estradas-parques,
antigamente rodeada de natureza, passaram a receber maior ocupagdo urbana, concluindo
que, “em alguns trechos, algumas delas também adquiriram conformages que as aproximam
de avenidas comerciais”.

Da malha vidria distrital, diversos exemplos podem ser citados para ilustrar a
atipicidade do sistema local. Talvez o mais emblematico seja o caso do Pistdo Sul (parte da
EPCT/DF-001), na qual ha grande concentragdo de comércio e centros comercias ao longo da
via. O impacto da proposigdo pode ser percebido na imagem seguinte, na qual encontram-se
em destaque, de vermelho, o eixo da rodovia e, em amarelo pontilhado a sua respectiva faixa
de dominio:

o : :
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Outro ponto de possivel impacto é a EPIA (DF-003), conhecida pela diversidade de
centros comerciais (alguns deles com bares e restaurantes), supermercados e motéis (Setor de
Motéis Sul e Norte). A Via L4 (DF-004), que margeia os Setores de Clubes Sul e Norte,
igualmente possui em sua extensdo uma série de restaurantes, bares, espagos para realizagao
de eventos e clubes, que evidentemente possuem como parte de sua renda o comércio de
bebidas alcodlicas. Em algumas rodovias, a situagdo ganha ainda outra importante faceta por
representar uma das Unicas opgdes de comércio na regido, como € o caso do Taquari (com a
parte norte da EPIA - DF-003), do Lago Norte (toda sua artéria central € uma rodovia, a EPPN
— DF-009) e dos Condominios do Jardim Botdnico (com a EPCT — DF/001).

Muitos outros exemplos poderiam ser aqui citados e, em tese, passivel de serem
parcialmente afastados com a aprovagdo de emendas no sentido de adaptar o texto e restringir
a proibicdo apenas ao meio rural, semelhante ao que foi feito com a Lei federal n°
11.705/2008, cujo Projeto de Lei foi alterado de modo a permitir a comercializagdo em zonas
urbanas. Tal alteragdo, realizada durante a tramitagdo na Camara, foi também discutida no
Senado, em que o relator, o Senador Francisco Dornelles, vencido quanto a este ponto,
defendeu a existéncia também de impactos no meio rural:

“A Camara dos Deputados, entretanto, Sr. Presidente, retirou dis-positivo que,
na realidade, ndo constituia uma punigdo contra o motorista embriagado, mas
contra pessoas que, muitas vezes, nem dirigiam um carro.

E aquela situagdo do 6nibus de turismo que, muitas vezes, parava num bar ou
restaurante e os turistas ndo podiam tomar um vinho ou uma cerveja, e nem
dirigiam um carro. A Camara acabou com essa proibicdo na area urbana.
Entretanto, deixou essa punigdo ou proibigdo para armazéns, hotéis, hotéis-
fazenda, pousadas, supermercados, bares e restaurantes em areas rurais. Eu
apenas aplico a esses estabelecimentos da area rural o que a Camara
estabeleceu para os da area urbana.”

De fato, diversos efeitos negativos sobre o comércio e servigos na zona rural podem
decorrer da legislagdo tal qual proposta, como, por exemplo, ocorreu, com casos de proibicdo
de comércio de bebidas alcodlicas em supermercados[8] e motéis[9] localizados em areas
abrangidas pela Lei federal supracitada. Em um caso discutido no ambito do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, uma vaquejada foi impedida de vender esse tipo de produto[10], o que
revela a existéncia de risco para a realizagdo de eventos publicos e privados. Para além desses
casos, ndo é demais cogitar outros diversos empreendimentos que poderiam ser impactados,
como € o caso de hotéis fazendas e outros empreendimentos que explorem o turismo rural
(pesque-pague, restaurantes rurais, entre outros), ou também de armazéns, bares e pequenos
restaurantes locais, que muitas vezes se localizam na rodovia e atendem a comunidade
préxima.

Ainda que se afirme que esse impacto econdmico possa ndo ter grande magnitude, é



necessario avalia-lo em uma perspectiva mais ampla, levando-se em consideragdo a
importancia de se gerar empregos, oportunidades e desenvolvimento a todas as regiGes do
DF. Nessa perspectiva, a norma claramente possui um risco de impactar negativamente os ja
baixos indices de emprego em regides distritais mais afastadas do centro urbano, bem como
reduzir as ja escassas opges de vivéncia comunitaria e até mesmo lazer em determinadas
localidades.

E vélido destacar que, em diversos casos, esse impacto deve ocorrer mesmo
considerando a proibigdo existente nalLei distrital n® 2.098/1998, pois, como dito, a
proposicdo torna a medida prevista — restrita as “margens da rodovia” — mais severa e,
segundo noticias da imprensa, ainda é muitas vezes descumprida[11].

Por esse motivo, verifica-se que a analise da proposigdo em tela depende da avaliagdo
de se o efeito negativo no comércio € justificado por seu objetivo: a redugdo do nimero de
acidentes e, portanto, de mortes e feridos no transito.

Tal ponderacdo foi realizada pelo Supremo Tribunal Federal — STF no ambito da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 4.017, que, inclusive, contou com audiéncias
publicas sobre esse e outros temas. Na oportunidade, considerou que a medida adotada na
esfera federal é “adequada, necessaria e estritamente proporcional ao fim de impedir a
condugdo de veiculos automotores apds a ingestdo de alcool em rodovias federais, porquanto
ndo inviabiliza o exercicio das liberdades econdmicas dos estabelecimentos e das liberdades
individuais de escolha dos consumidores”.

Entretanto, é sabido que a avaliacdo a cargo do Poder Judicidrio possui um espectro
muito mais restrito, pois deve guardar deferéncia ao Principio da Separagdo dos Poderes.
Mesmo que possa realizar uma ponderacdo entre a relagdo “fatos/prognoses” ou
“problema/lei”, conforme destacado pelo Ministro Gilmar Mendes no ambito desta ADI, “a
melhor jurisprudéncia apenas pronuncia a inconstitucionalidade quando verifica que o perigo
que ela pretendia evitar ndo indicava singularmente nem se revelava provavel (BVerfG 19,
330, p.ex.) — 0 que estd longe de ser o caso dos autos”. Dessa forma, a conclusdo do STF ndo
necessariamente atestou a eficacia da medida, mas apenas ndo reconheceu a sua falta de
proporcionalidade. Nada impede, portanto, uma avaliacgdo por esta Casa acerca da
conveniéncia e oportunidade da medida, com especial atengdo para evidéncias cientificas ou
técnicas sobre tal politica publica.

Nesse aspecto, chama atengdo o fato de que os votos favoraveis a proibigdo ndo citam
estudos aptos a embasarem a importancia da medida para a seguranga no transito. A auséncia
dessas evidéncias é assinalada pelo Ministro Kassio Nunes — Unico a divergir na matéria. Para
o magistrado, haveria, em verdade, diversas hipGteses/presungdes igualmente possiveis para
contraditar as conclusdes da Corte:

Ora, ndo ha prova alguma darelagdo de causalidade entre a venda de
bebida alcodlica as margens das estradas e os acidentes de transito
provocados pelo consumo de alcool. Na verdade, ndo existe qualquer tipo de
estudo que tenha justificado racionalmente a medida. O fato que realmente
induz os acidentes desse tipo consiste em o motorista dirigir sob o efeito
de bebida alcodlica, mas olocal da aquisigdo da bebida ndo tem
relevancia estatistica comprovada.

Certo, pode-se presumir, mais ou menos com base no senso comum, que a
circunstancia de o estabelecimento estar proximo da via facilita a jungdo destes
dois elementos: motorista alcoolizado e direcdo. Porém, essa presungdo ndo
tem sendo o abono da intuigdo ou de alguma credulidade.

A simples observagdo da realidade faz ver que a venda de &lcool em qualquer
lugar, a qualquer hora, pode promover a reunido de um motorista alcoolizado e
um automével, em ponto distante do local de consumo. Os automdveis
percorrem grandes distancias em pouco tempo.

O motorista pode beber em area urbana, num bar, por exemplo, e algumas
horas mais tarde dirigir centenas de quildmetros. Outro pode adquirir a bebida
na area rural, ingeri-la, e fazer o percurso inverso, da area rural a urbana.
Outro, também na zona rural, pode dispor de bebida alcodlica em casa,
possivelmente até de fabricagdo propria, consumi-la e dirigir um veiculo.

Enfim, sdo inimeras e diversificadas as circunstancias que podem gerar a
situagdo altamente arriscada de um individuo dirigir veiculo sob a influéncia de
alcool. Ao escolher arbitrariamente apenas uma delas (venda de bebidas as
margens de rodovias federais em areas rurais), enfatizando o lugar da venda,
o legislador agiu de modo irracional e, portanto, inconstitucional.

Assim, entende-se, no ambito da presente Comissdo, que os possiveis impactos
negativos aos comércios e estabelecimentos locais do DF ndo sdo justificados pelos igualmente
possiveis ganhos em termos de seguranga no transito. Embora os efeitos da medida possam
ser presumidos — até mesmo porque qualquer proibicdo pode auxiliar na reducdo de acidentes
—, ndo ha maiores evidéncias ou quantificagdes sobre esses efeitos, que normalmente se
baseiam no senso comum e podem ser facilmente contraditados a teor do argumentado pelo
Ministro Kassio Nunes.

Dessa forma, mesmo que a apreciagdo de temas referentes a seguranga viaria seja de
competéncia da Comissao de Transporte e Mobilidade Urbana — CTMU, os severos impactos ao
comércio do DF, aliada a escassez de estudos técnicos — tanto que ndo foram sequer
discutidos no ambito do STF — e a presenga de outras politicas publicas aptas a reduzirem a
violéncia no trénsito (de conscientizacdo dos condutores e fiscalizagdo, por exemplo),
justificam a rejeicdo da proposigao.

Diante do exposto, vota-se pela REJEICAO do PL n® 392/2019, no ambito desta
CDESCTMAT, nos termos do art. 69-B, inciso I, alinea “g”, do RICLDF.

Sala das ComissOes, em

Deputada JULIA LUCY
Relatora
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