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I — RELATORIO

Chega a esta Comissao, para analise, o Projeto de Lei n© 386, de 2019, apresentado
pelo Deputado Reginaldo Sardinha, o qual institui o Direito a Satide Mental para os Agentes

de Atividades Penitenciarias do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

O 8§19 do art. 19 estabelece que o direito a que ser fere o caputinclui o planejamento,
execugdo, controle e fiscalizagdo de todas as atividades relacionadas a salde mental dos
referidos servidores, de modo a viabilizar o pleno uso e gozo de seu potencial fisico e mental.
O §29 institui que deve ser assegurada a n3o discriminacdao sob qualquer forma, inclusive
em relagdo a gravidade ou tempo de evolucdo de eventual transtorno mental.

O art. 20 dispde sobre os direitos do Agente de Atividades Penitencidrias portador
de transtorno mental: (i) acesso ao melhor tratamento, de acordo com suas necessidades;
(ii) tratamento com humanidade e respeito, por meio de inser¢ao na familia, no trabalho e
na comunidade; (iii) prote¢ao contra qualquer forma de abuso e exploragdo; (iv) sigilo das
informagOes; (v) presenga médica, em qualquer tempo; (vi) livre acesso aos meios de

comunicagao disponiveis; (vii) recebimento de informacdes sobre sua doenca e tyata
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(viii) tratamento em ambiente terapéutico por meios ndo invasivos; (ix) tratamento,
preferencialmente, em servigos comunitarios de satide mental. O paragrafo Unico deste
artigo estabelece o direito do Agente e de seus familiares de serem informados sobre os
direitos enumerados no caput.

As organizagOes sindicais, entidades de classe e outras entidades representativas
dos servidores objeto da Lei tém assegurado acesso as informacdes referidas no art. 11,
bem como a participagao no planejamento, controle e fiscalizagdo da politica de que trata a
Lei, conforme disposto no art. 3°,

O art. 40 estabelece as agOes que visam assegurar o bem-estar psicossocial dos
Agentes de Atividades Penitenciarias: agbes preventivas, assisténcia integral, que inclui
acesso a todos 0s niveis de atencdo e aos medicamentos.

As diretrizes que devem nortear as ac¢les, predominantemente, de carater extra-
hospitalar estao estabelecidas no art 5°: atencao prioritariamente no ambito comunitario
(ambulatorial, domiciliar e internagao de tempo parcial) para evitar internagao duradoura
ou integral; tratamento em ambiente de menor restricdo possivel, sempre com
consentimento do Agente, apds receber as informacgdes necessarias; articulacdo de orgdos
e entidades, publicas e privadas, na area de assisténcia social para recuperacdo da salde
mental dos agentes em questao; garantia dos direitos individuais dos agentes,
principalmente no caso de internagdo psiquiatrica involuntaria, Ultimo recurso e de breve
duragao. Os direitos previstos na Lei devem estar em consonancia coma a Politica de Salide

Mental, aprovada pelo Conselho de Salide do DF, conforme previsto no paragrafo unico do

art. 59.

<
s . .
< N O art. 6° reitera a diretriz de que a internagao sé deve ocorrer apos esgotados os
3 5(; recursos extra-hospitalares. Os paragrafos 1°, 20 e 3° também reiteram o contelido de
[¥Y]
"’,,,Q % ~ dispositivos anteriores, como: reinser¢ao social como finalidade do tratamento; assisténcia
O 3 -\ 14 - 14 . 0 Fad - . . ’ »
2 ﬁ a, integral que contemple além dos servicos médicos, assisténcia social, psicologica,
(n 2 - 0 . - ~ -« ~ « [l
g 'f; s, .@ 2 locupacional, de lazer, entre outros; proibigéo de internagao em servigos que nao cumpram

£ 5§ . : .
9 8 & & = b disposto na Lei.

Os artigos 79, 8° e 99 tratam das diferentes modalidades de intetrf de suas

condigoes.
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O Diretor do estabelecimento prisional deve comunicar ocorréncias como evasao,
transferéncia, acidente, intercorréncia clinica grave e falecimento, aos familiares e ao
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios, no prazo maximo de 72 horas, de acordo
com o disposto no art. 10.

O art. 11 obriga a criagao de sistema de informacdes de base epidemioldgica voltado

para questdes de saude mental dos agentes de atividades penitenciarias, articulado ao
sistema do SUS.

As despesas com a aplicagdo da Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias
prdprias, suplementadas se necessario (art. 12).

O art. 13 estabelece que os transtornos mentais, que acometerem os agentes em
questdo, serdo considerados doenga ocupacional para efeito de concessao de licenca a que
se referem os arts. 273 a 276 da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, e
da aposentadoria compulséria por invalidez permanente, de acordo com o art. 18 da Lei
Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008.

A Lei deve ser regulamentada pelo Poder Executivo, de acordo com o art. 14.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacao genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, o autor argumenta que o sistema prisional vive uma profunda crise
decorrente de varios fatores, entre eles, superlotagdo, precariedade de espaco fisico,

praticas de violéncia e falta ou reducionismo do atendimento a salde. Em decorréncia disso,

s 0s que trabalham nesses estabelecimentos, em sua maioria agentes de atividades
;2; B’E penitencidrias, sdao submetidos a pressdoes cotidiana em fungdo das atividades que
po) YT . . s s .

O ’\i desenvolvem: vigilancia interna, revista em presos, funcionarios, familiares, em objetos
n M= . A .

we N (Z levados para esses lugares, e em celas, oficinas e outras dependéncias internas, bem como
O*"&%i-

e & Y+ a escolta de presos.

m ]

nZ ., | ’('_’; ~ . .~

c% gz § £ O autor destaca que, em funcao de suas atribuicbes, esses agentes podem
5528

owaaor2

desenvolver doengas, transtornos mentais e emocionais. Para exemplificar, o autor cita

pesquisa realizada pela Academia Penitenciaria de S3o Paulo que revela presenca, em cerca
de 30% dos trabalhadores, de consumo elevado de bebidas alcodlicas e efh um
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de transtornos psicolégicos. Registra, ainda, outras duas pesquisas que revelam, a primeira,

ocorréncia de 6bitos em agentes com idade média de 43,6 anos, bem abaixo da expectativa
de vida dos brasileiros (68 anos), e a segunda, alta incidéncia de uso de medicamentos
controlados (9%), problemas digestivos (81%), condigGes de trabalho precarias (72%) e

sensagao de vida ameagada no trabalho (73%), entre outros.

Apds argumentar sobre a legalidade e constitucionalidade da proposicdo, informa
que o objetivo é assegurar o direito integral a salide a esses trabalhadores.

O Projeto foi lido em 7 de maio de 2019, sendo definida tramitacdo para analise de
mérito por esta Comissdo de Seguranca — CSEG e pela Comissdo de Educacdo, Salde e
Cultura — CESC e de admissibilidade pela Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF e pela Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

SomiSSAQ DE SEGURANGA ‘?

“otha N°__A¢
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Conforme o art. 69-A, inciso I, b, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissao de Seguranca emitir parecer sobre o mérito das
proposicdes que tratem de agdio preventiva em geral. E o caso do Projeto de Lei em
comento, que objetiva assegurar assisténcia a satide mental aos agentes de atividades

penitenciarias.

A analise de mérito dos projetos por esta Comissdo deve se apoiar nos atributos
indispensaveis a uma lei: necessidade, viabilidade e oportunidade. E, também, avaliar os
beneficios que a implementacdo da medida trara a populagdo, e se a proposta é a melhor

alternativa que se apresenta para solucionar o problema detectado.

A situagao que motivou a apresentacdo da proposicao pelo Deputado Reginaldo
Sardinha tem inegavel importancia, pois sabemos que as pessoas que trabalham no sistema

prisional enfrentam situacdes extremamente dificeis, seja pela superl
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investimento nas unidades carcerarias, seja pela falta de politicas ptblicas voltadas a

reabilitacao social dos apenados. Essas condicOes acabam por gerar ambiente de tensdo e

violéncia com efeitos diretos sobre o trabalho e a satde desses profissionais.

Para compreender melhor essa questao, é necessario discorrer sobre como o sistema

penitencidrio esta estruturado no Distrito Federal. E o que faremos a sequir.

A Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE, unidade gestora e coordenadora
do Sistema Prisional do DF, estd diretamente subordinada a Secretdria de Estado da
Seguranga Publica — SSP e é composta pelas seguintes unidades prisionais: Centro de
Detengao Provisdria — CDP; Centro de Internamento e Reeducacdo — CIR; Penitenciaria do
Distrito Federal I — PDF I; Penitenciaria do Distrito Federal II — PDF II; Penitenciaria Feminina
do Distrito Federal — PFDF; Centro de Progressao Penitencidaria — CPP e Diretoria
Penitenciaria de Operag6es Especiais — DPOE.

De acordo com a pdagina da SESIPE na Internet!, competem essa Subsecretaria as
seguintes atribuigoes:
I — administrar o sistema penitenciario do Distrito

Federal;

II - coordenar e controlar a execugao segundo as

atribuicdes, competéncias especificas e genéricas das unidades que

COMISSAO DE SEGURANGA
Fotha N*

iy
pL N _ L /19

Rubrica
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lhe sdo subordinadas;

III — coordenar e acompanhar a fiel aplicacdo das
normas de execugdo penal, zelando pelo cumprimento das
determinagoes provenientes da Vara de Execucdes Criminais;

1V - expedir normas, estabelecendo a uniformizagao
dos procedimentos das unidades que lhe sdo subordinadas,
acompanhando, avaliando e fiscalizando

atividades;

! Disponivel em: http://www.sesipe.ssp.df.gov.br/a-sesipe/. Pesquisado
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V - coordenar as atividades de escolta, manutengéo da
disciplina, investigagdo e controle de internos do Sistema
Penitenciario;

VI - produzir conhecimentos de inteligéncia atinentes ao
sistema penitenciario;

VII — coordenar as atividades de apoio de servigos gerais aos

COMISSAO DE SEGURANGA
Fotha N° |
PL N*

Rubrica
Matricuia_ \J \3\ L) k reprimir atitudes de indisciplina grave, que possam comprometer a

estabelecimentos penais;

- VIIT - planejar e coordenar agées objetivando prevenir ou

seguranca e a ordem do Sistema Penitencidrio;

IX — exercer outras atividades que Ihe forem cometidas.
(grifo nosso)

O sistema penitenciario do DF enfrenta graves problemas. Matéria divulgada pelo

portal G1?, em fevereiro deste ano, revela que o sistema penitenciario do DF, com 16,6 mil

detentos, ocupa o terceiro lugar no ranking de déficit de vagas no pais. Segundo dados do

Conselho Nacional de Justica — CNJ, os presidios da capital tém capacidade para 7,5 mil

| presos, mas abrigam duas vezes mais o nlimero permitido de pessoas. Proporcionalmente,
a superlotagdo deixa o DF atras, apenas, dos estados de Pernambuco e Roraima. Segundo

o levantamento, seria preciso criar pelo menos 8,9 mil vagas para dar conta da quantidade
de presos.

Ainda segundo a matéria, o maior prédio do Complexo da Papuda, o PDF 1 — ou
Cascavel, como € conhecido — tem capacidade para 1,5 mil presos, mas abriga, hoje, 4,3
mil. No PDF 2 também ha superlotacdo: sdo 4,2 mil detentos num espago que deveria ter
cerca de 1,4 mil. Dentro da papuda encontra-se também o Centro de Detencao Provnsorla -

CDP, onde ficam os internos que aguardam sentenca. Com espaco para 1,6 mil presos

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/02/ )/sis
do-df-e-o-terceiro-do-pais-em-deficit-de-vagas.ghtml Pesquisado em: 24.6.2019.
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unidade recebe quase o triplo: 3,6 mil. O local é classificado como "péssimo" no quesito
estrutura.

A condigao de superlotagdo no Sistema Penitenciario do DF é agravada com o quadro
insuficiente de servidores. O Conselho do Sistema Penitenciario recomenda 1 agente para
cada 5 detentos; mas, segundo o sindicato da categoria, em plantdes, é comum um
agente ficar responsavel por até 200 presos. "Nds temos um risco iminente de rebelido
nas unidades do sistema penitenciario, de motim, por causa de superlotacdo e falta de

servidores", afirmou o presidente do Sindicato dos Agentes Penitenciarios, Leandro Allan,
na matéria.

Para o defensor publico Guilherme Panenhagen, a superlotacdo em presidios gera
problemas que refletem na sociedade: "E um sistema prisional incapaz de ressocializar o
preso”, afirma. Acrescentamos: com todas as consequéncias sociais de aumento da violéncia
que essa usina de produgao de crime acarreta.

O Ministério Publico do DF e Territdrios — MPDFT possui em sua estrutura o Nucleo
de Controle e Fiscalizagao do Sistema Prisional — Nupri, responsavel por acompanhar e
fiscalizar a execugao da politica para o sistema penitenciario. O Nupri tem aprovado ao longo
dos anos uma série de Recomendacgdes? dirigidas ao Secretario de Seguranga Publica e ao
Subsecretario do Sistema Penitenciario do DF, para adogao de medidas entre as quais
destacamos: garantir aos internos das unidades prisionais 0 gozo de banho de sol diario
com duragao minima de 3 horas, inclusive aos sabados, domingos e feriados; regularizar o
abastecimento de farmacos (padronizados ou ndo) em todas as unidades prisionais do DF;
garantir que os servicos médicos e odontologicos das unidades prisionais funcionem e
prestem efetivo atendimento aos presos nos dias de visitagao, tal como ocorre nos demais
dias da semana; preservacao do local de toda e qualquer morte de preso ocorrida no interior
das unidades prisionais, independentemente da aparente causa da morte; apreciagao do

projeto de reforma do Bloco III do CPP; regularizagao das cantinas exi nas unidages

prisionais.

3 Disponivel em: http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/mpdft-acac/recomendacoes-
menu/8770-nucleo-de-controle-e-fiscalizacao-do-sistema-prisional-nupri Pesquisado em: 24.6.2019.
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Em relagdo ao Tribunal de Justica do DF e dos Territérios — TIDFT, chama a aten¢do

nota a imprensa, divulgada em 2013, da qual destacamos o seguinte trecho:

A Vara de Execugdes Penais (VEP-DF) vem acompanhando
com enorme preocupagdo o crescimento desse déficit, valendo a
pena mencionar que ingressam, a cada semana, cerca de 200 novos
internos no sistema prisional local.

Em atengdo a esta critica realidade, que compromete, de
forma imediata, a propria dignidade do preso e, mediatamente, o
projeto de reintegragcdo a vida em sociedade, os magistrados em
atuacéo na VEP vém tentando sensibilizar, hda anos, as autoridades
do Poder Executivo local e federal.

Neste aspecto, houve cobrangas por parte da Justica em
relagdo a todas as dreas, incluindo melhorias na prestacio do servico

de salde e educagdo para os sentenciados.

Especificamente na drea estrutural da sequranca, a Vara de
Execugbes Penais tem cobrado das autoridades responsaveis um

maior investimento ndo apenas na reforma das unidades prisionais

o CEGUEY L 2A o . ~ .
CoNIsSAO g O CEGURATS Ja existentes, como também na construgdo de novos presidios.
Fola B° & Vi U‘)
PL NS S = Por oportuno, vale a pena mencionar a existéncia de, pelo

Rubric g

Mamcuea @ R menos, dois pedidos de interdicdo no sistema penitencidrio local,

Justamente por problemas estruturais e de superlotacdo, mais
precisamente no Centro de Detengdo Provisoria (CDP) e na Ala de
Tratamento Psiquidtrico (ATP).

Além disso, o GDF, o MPDFT e a Justica do DF firmaram,
ainda no ano de 2012, junto ao Conselho Nacional de Justica, um

re\Wi a refopma

Termo de Compromisso que, dentre outros objefos,

e a ampliagao do sistema penitenciario local.

.......................................
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E nesse contexto que atua o agente de atividades penitenciarias, cuja carreira foi
instituida pela Lei n° 3.669, de 13 de setembro de 2005, de iniciativa do Poder Executivo,
constituida por 1.600 cargos de técnico penitenciario, de provimento efetivo, lotados
na SSP/DF, com exercicio nas unidades do Sistema Penitenciario do Distrito Federal. A Lei
prevé o ingresso, a jornada de trabalho, a remuneracgio e o desenvolvimento do servidor,
bem como as atribuigdes do cargo, entre os quais destacamos:

I - promover o atendimento, a custodia, a vigilancia e a

guarda da pessoa privada de liberdade e do internado;

II - zelar pela disciplina e pela seguran¢a da pessoa privada
de liberdade e do internado,;

IIT - realizar a conferéncia periodica da pessoa privada de
liberdade e do internado,;

| 1V — realizar rondas periodicas no estabelecimento penal;

V — verificar as condi¢oes de seguranga, limpeza e higiene
aas celas e dos espacos de uso didrio da pessoa privada de liberdade
€ do internado;

COM.SSAO DE sEGm ....................................

Fotha N° } o
pL Ne R ,g/ 74 VIII — realizar as atividades de escoltas internas e externas;

Rubrica__
Matricu{a_ U \D\J\(A} . sesscssesssssesssssncessssssssssrssee

XIII - realizar a guarda e a vigildncia tanto interna quanto

externa, incluindo as muralhas e dreas adjacentes que integram o
estabelecimento penal ou um conjunto de egtabelecirhentos pgnais

dispostos em uma mesma drea fisica;

...................................
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XVI — conduzir a pessoa privada de liberdade e o internado
para as atividades de assisténcia previstas na lei de execugcdo penal
(de saude, juridica, educacional, social e religiosa), mantendo-os sob

vigildncia;

XVII — conduzir a pessoa privada de liberdade e o internado

para as atividades de trabalho interno, mantendo-os sob vigiléncia;

XVIII - promover a fiscalizagdo do trabalho externo,
conforme condigoes definidas pela direcdo do estabelecimento

XX - exercer o respeito a integridade fisica-€ moral da pessoa
presa e do internado;

XXI - contribuir para o cumprimento dos direitos da pessoa

[ ComSSAQ DE SEGURAA presa e do internado, previstos na lei de execugdo penal;
Folha N°® ) :
PL N* _2’ X A / 11 [4 ‘ .................................
Rubrica - . .~
Matricula Y ) XXIII - atuar no monitoramento e na fiscalizagdo da pessoa

presa, em saida temporaria, prisdo domiciliar e monitoramento
eletrénico;

XXIV - fiscalizar o cumprimento de medidas cautelares

diversas de prisdo e penas restritivas de direito;

XXVI — frequentar cursos de formagdo e aperfeicoamento e

treinamentos inerentes as suas atividades;

XXVII - efetuar atividades de inteligéncia voltadas &

seguranca e a repressdo da pratica de iligitos

estabelecimentos penais;
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................................

XXIX — atuar na recaptura de fugitivos das unidades do

1 COMISSA
Foiha N*

?(;f SEGURANGA Sistema Penitencidrio do Distrito Federal;

PL N°_%

/1Y XXX — efetuar recambiamento de presos foragidos das

-

Rubrica

¥ ,
Matricuta_ ) \D,, J\Q ﬁ_

unidades do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal que se

encontram em outros estados da federacado;

.............................

A Lei n® 6.167, de 3 de julho de 2018, de iniciativa do Poder Executivo, criou, no
quadro de pessoal da SSP/DF, 1.400 cargos de provimento efetivo integrantes da Carreira
de Atividades Penitenciarias.

Do exposto, fica evidente a importancia que esse profissional tem no sistema
penitenciario e a necessidade de que a Administragdao Publica destine a eles a assisténcia
necessaria para desempenho adequado de suas funcdes, bem como minimize os riscos de
adoecimento fisico e mental, decorrentes dos desgastes inerentes ao exercicio da sua
atividade. E nesse contexto que se insere 0 projeto em tela, ao buscar assegurar o direito
a satide mental desses trabalhadores.

N&o resta duvida quanto a relevancia da proposicdo, uma vez que visa a garantia de
assisténcia a salide mental daqueles que lidam diariamente com as pessoas privadas de

liberdade, em condigGes de trabalho bastante precarias.

Entretanto, como se trata de direito de servidor publico vinculado ao Poder
Executivo, ha dbices intransponiveis do ponto de vista da viabilidade, um dos aspectos do
mérito a ser analisado. Por tratar de servidor publico, encontra-se entre aquelas matérias
cuja iniciativa é privativa do Governador do Distrito Federal, conforme o art. 71, §19, II, da
Lei Organica do Distrito Federal. Dessa forma, ndo cabe a parlamentar a iniciativa de leis
com o fim de criar obrigagdo ou direito para servidor de outro Poder, o que caracteriza
invasdo de competéncia. Em relacdo a servidores, a iniciativa da

que tratem dos servidores desta Casa.

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreiros.com.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Nesse sentido, consideramos, ainda, encaminhar a proposicdo para avaliagao pela
Comissdo de Assuntos Sociais, & qual cabe, concorrentemente com a Comissdo de
Economia, Orgamento e Finangas, a andlise de mérito de iniciativas que tratem de servidor
publico, seu regime de assisténcia social, entre outros, conforme o art. 64, §1°, I, do
Regimento Interno da CLDF.

Por dltimo, como encaminhamento do problema em quest3o, sugerimos ao autor a
apresentagdo de Indicagdo ao Poder Executivo, a forma com que a Camara Legislativa
sugere a outro Poder a execucdo de medidas que ndo se incluem na sua competéncia,
conforme o art. 143 do RICLDF, informando a necessidade de que a SSP/DF adote iniciativas
para que oS agentes de atividades penitencidrias recebam assisténcia a salde mental
adequada, bem como outras que contribuam para preservacio de sua integridade fisica e
mental.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Seguranca somos pela REJEICRO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 386, de 2019.

Sala das Comissoes, em 2019.

COMISSAD DZ SEGURZ2A
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LUKV OYLL
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