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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE e
CULTURA - CESC sobre o Projeto de

Lei n° 386, de 2019, que institui o
Direito a Saliide Mental para os Agentes
de Atividades Penitenciarias do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal e da
outras providéncias.

AUTOR: Deputado Reginaldo Sardinha
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

I — RELATORIO

Chega para analise desta Comissao de Educacao, Saude e Cultura — CESC o Projeto de Lei
epigrafado, de autoria do Deputado Reginaldo Sardinha. O Projeto busca instituir um conjunto de
principios, diretrizes e procedimentos a que denomina Direito a Salde Mental, voltados a categoria
de servidores publicos ocupantes do cargo de agente de atividades penitenciarias, no ambito do
Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

De acordo com o art. 1° da Proposicdo, € instituido o direito a salde mental para os agentes
de atividades penitenciarias. Nos paragrafos do dispositivo, é detalhado o alcance do referido direito:
inclui planejamento, execucdo, controle, fiscalizacao e avaliagao das atividades relacionadas a salde
mental do grupo em tela, a quem se assegura protecao legal sem discriminagoes.

O art. 2° enumera, em 9 incisos e um paragrafo Unico, os direitos do agente de atividades
penitenciarias com transtorno mental. S3o eles: o acesso a tratamento humano e respeitoso, no
interesse exclusivo da salude e visando a reinsercao social; a protecao contra abuso e exploracao; o
sigilo e o livre acesso do paciente a informacdes prestadas; a presenca médica em caso de
hospitalizagdo involuntaria; e o acesso a meios de comunicacao e a informagdes sobre a doenga e o
tratamento, assegurado a familia e ao agente o conhecimento desses direitos.

O art. 3° garante as organizagbes sindicais, entidades de classe e associacoes
representativas dos agentes, legalmente constituidas, o acesso a informacdes de base epidemioldgica
e a participacdo no planejamento, controle e fiscalizacao da politica que o diploma legal estabelece.

Conforme o art. 49, a iniciativa tem por objetivo o bem-estar biopsicossocial dos agentes,
mediante agOes preventivas (aquelas capazes de lhes assegurar meios e instrumentos para manter
condicOes dignas de trabalho) e assisténcia integral (acdes e servicos de saude mental em todos os
niveis de aten¢do e medicamentos, de acesso gratuito, para tratamento de distlrbios mentais).

O art. 59 estabelece preferéncia a tratamento extra-hospitalar, com rede de servigos e
cuidados assistenciais de acolhimento e auxilio no retorno ao convivio social, e define diretrizes e
principios pertinentes, que relaciona em incisos. Sao eles: atencdo, no ambito comunitario, mediante
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assisténcia ambulatorial e domiciliar, ou internacdao de tempo parcial, preferencialmente, em relacao
a internacdo hospitalar duradoura ou de tempo integral; tratamento, consentido pelo paciente
devidamente esclarecido do diagnostico e da terapéutica, em ambiente de menor restricao possivel;
articulacdo de acdes e servicos em rede com a area de assisténcia e promogado social; garantia dos
direitos individuais indisponiveis do agente, em especial quando de internacdo involuntaria, que sera
a menos frequente e a mais breve possivel. O paragrafo Unico do dispositivo impde a obediéncia da
iniciativa as diretrizes da Politica de Saude Mental do Conselho de Saude do Distrito Federal.

O art. 6° determina que a indicacdo para internacdo de agente de atividades penitencidrias
somente deve ocorrer quando 0s recursos extra-hospitalares forem insuficientes. Em seus
paragrafos, pontua que a finalidade do procedimento é a reinsercao social do paciente; e que a
internacao sera acompanhada de assisténcia integral, com servicos médicos, psicoldgicos,
ocupacionais, de assisténcia social, de lazer e outros; vedada, caso a instituicdo ndo tenha as
condigdes adequadas.

Segundo o art. 79, s6 é admitida a internacao do agente mediante laudo médico
circunstanciado; em incisos, sao distinguidas as formas: internacao voluntaria, involuntaria e
compulsoria.

O art. 89 requer expresso consentimento do agente para sua internacao voluntaria e,
alternativamente a determinacao médica, solicitacdo escrita para término da internacao.

O art. 9° condiciona a internacao voluntaria ou involuntaria a autorizacdo de médico
registrado devidamente no Conselho Regional de Medicina — CRM do Distrito Federal. Conforme o
8§19, a internacdo psiquidtrica involuntaria e seu encerramento serdo comunicados, no prazo de 72
horas, ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios pelo Diretor do estabelecimento a que se
vincula o agente. De acordo com o § 29, a internacao involuntaria se dara mediante solicitacao
escrita do familiar ou responsavel legal ou determinacdo do especialista a frente do tratamento.

Pelo disposto no art. 10, o dirigente do estabelecimento penitenciario deve comunicar, em
até 24 horas, a familia do agente ou a seu representante legal ocorréncia de evasao, transferéncia,
acidente, intercorréncia clinica grave ou falecimento do agente.

No art. 11, ha previsdo de que a iniciativa conte com sistema de informagbes de base
epidemioldgica articulado ao Sistema Unico de Saude — SUS.

O art. 12 determina que as despesas decorrentes da medida virdo de dotagdo orcamentaria
prépria ou suplementacdo, se necessaria.

Segundo o art. 13, o transtorno mental que, em razao do trabalho, acometa agente de
atividades penitenciarias sera considerado doenca ocupacional para fins da licenca médica ou
odontoldgica de que tratam os arts. 273 a 276 da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de
2011, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagdes publicas distritais”, e da aposentadoria compulsdria por invalidez
permanente referida pela Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, que “reorganiza e
unifica o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF e da outras
providéncias”.

Por fim, os arts. 14 a 16 trazem as usuais disposicoes de regulamentacao pelo Poder
Executivo, de vigéncia na data de publicacdo e de revogagao genérica, respectivamente.

Argumenta o Autor que o sistema prisional brasileiro, como é sabido, vive situacdo
lastimavel, com falhas estruturais e violacdo massiva de direitos fundamentais, a configurar um
estado de coisas inconstitucional. O quadro, acrescenta o nobre Deputado, é reconhecido pelo
proprio Supremo Tribunal Federal — STF em decisao sobre a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n© 347, cuja ementa reproduz.
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Acrescenta que, em razao disso, os servidores do sistema, em particular os agentes de
atividades penitenciarias, pela natureza de suas atribuicdes, sofrem pressdes que, nao raro, levam ao
surgimento ou aprofundamento de doencas e distUrbios mentais e emocionais. Aponta, nesse
sentido, alguns resultados de estudos para ratificar tal percepgao.

A Proposicao tem, segundo o ilustre Parlamentar, o fito de estabelecer uma politica de salde
mental para essa categoria, com atendimento baseado em agdes preventivas e de atengao integral.
Aponta dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Distrito Federal — LODF que, a seu
juizo, adequam a matéria aos ditames exigidos para sua aprovacao.

Lido em 7 de maio de 2019, o Projeto de Lei n° 386/2019 foi distribuido originalmente para
andlise de mérito pela Comissdao de Seguranca — CSEG e por esta CESC, e para analise de
admissibilidade pela Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF e Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ.

O relator da matéria na CSEG, Deputado Robério Negreiros, por sugestao de Nota Técnica da
Assessoria Legislativa, apresentou, em 4 de setembro de 2019, Requerimento para que, em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa, a matéria tramitasse também pela Comissao de Assuntos
Sociais — CAS, por tratar de matéria atinente a servidor publico vinculado a érgao do Poder
Executivo. Em 12 de setembro de 2019, a Secretaria Legislativa acrescentou a CAS a distribuicdo do
PL, que retomou sua tramitacao.

Na CSEG, em 31 de outubro de 2019, a despeito de assinalar a relevancia da medida, o
relator opinou, no mérito, pela rejeicao, considerando o Projeto carente de viabilidade, ja que,
voltado especificamente a legislar sobre um grupo especifico de servidores publicos do Poder
Executivo, constitui matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do Governador. A referida
manifestacdao, no entanto, ndo chegou a ser apreciada pela Comissao.

Em 10 de marco de 2021, o Senhor Presidente da CSEG redistribuiu a matéria para relatoria
do Deputado Delegado Fernando Fernandes. O novo Relator, em 18 de margo do corrente ano,
concordando com a argumentacao do Autor na Justificagdao e considerando a oportunidade e
conveniéncia da Proposicdo, apresentou parecer favoravel, o qual, apreciado pela Comissao em 25
de maio de 2021, foi aprovado.

A seguir, em 16 de junho de 2021, veio o PL n°® 386/2019 a esta CESC para analise de
mérito.

No prazo regimental, a matéria ndo recebeu emendas.
E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 69, I, “a”, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF, é competéncia desta Comissao emitir parecer sobre o mérito de proposicoes que tratem de
saude publica. Tal é o caso do PL n® 386/2019, que “institui o Direito a Saude Mental” para uma
categoria de servidores publicos do sistema penitenciario distrital.

Vejamos, de inicio, tracos sucintos do universo de que trata o PL sob exame. Em numeros
oficiais, de setembro de 2020, a populacao carceraria do DF era de 15.929 internos e 1.955 eram os
servidores da Administracao Penitencidria do DF atuantes no sistema. Ainda que com dados nao tdo
recentes, pode-se entrever algo das tensdes em torno do sistema a partir do Novo Diagndstico de
Pessoas Presas no Brasil, publicado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ em 2014, a dar conta de
que, no Distrito Federal, a época, para uma populacdo carceraria de 13.200 pessoas, das quais 26%
eram presos provisorios, havia apenas 6.629 vagas, restando um alarmante déficit de 6.571 vagas.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=669959&infra_sistema=1...

3/6



01/10/2021 09:26 SEI/CLDF - 0556644 - Parecer-LEGIS

O Sistema Penitenciario do DF estrutura-se em varias unidades. No Complexo da Policia Civil,
proximo aos Setores Sudoeste e Octogonal, em Brasilia, hd a Divisdao de Controle e Custddia de
Presos (DCCP), tem o Complexo Penitenciario da Papuda, na Regido Administrativa de Sao Sebastido
e na mesma Regiao Administrativa fica a Unidade de Internacdo Provisdria de Sao Sebastiao (UIPSS,
para adolescentes em cumprimento de medida de internagao provisoria).

Na Regido Administrativa do Gama, ha a Penitencidria Feminina do Distrito Federal e na
Regido Administrativa do Setor de Indlstria e Abastecimento (SIA) abriga o Centro de Progressao
Penitenciaria (CPP, para regime semiaberto e com trabalho externo e saidas temporarias).

Trata-se, como se V€, de um universo de complexidade inegavel. A tematica da saude
mental, nesse contexto, tem especial destaque, seja para internos, seja para servidores, por envolver
restricdo de liberdade, convivéncia compulsdria, espagos pouco salubres, superlotacdo, disciplina,
violéncia, perspectivas de reinsercdao ou exclusao social, entre tantos outros aspectos carregados de
tensdo psicoldgica.

Importa assinalar, a respeito do segmento diretamente enfocado no Projeto de Lei, que, por
meio da Lei distrital n® 3.669, de 13 de setembro de 2005, que “cria a Carreira de Atividades
Penitencidrias e respectivos cargos no Quadro de Pessoal do Distrito Federal e da outras
providéncias”, foram criados cargos de Agente de Atividades Penitenciarias. Desde entdo, algumas
alteracdes ja foram procedidas nesse diploma legal, culminando com a Lei distrital n°® 6.373, de 12
de setembro de 2019, da qual adveio nova denominacgao para a carreira, Execucao Penal do Distrito
Federal, constituida de 3.000 cargos, entao redesignados para Agentes de Execucdo Penal, de
provimento efetivo.

Do ponto de vista da estrutura governamental da Seguranca Publica, a matéria é vinculada a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria — SEAPE, conforme disposto no Decreto n©
40.833, de 26 de maio de 2020; os servidores em questao, vale frisar, integram o quadro de pessoal
do Poder Executivo local.

No Brasil, cabe lembrar, a Constituicdo de 1988 definiu que a salude é direito de todos e
dever do Estado (art. 196) e que as acbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada, com base na descentralizacao, no atendimento integral e na
participacao da comunidade (art. 198).

Especialistas apontam a gravidade do quadro de dificuldades no acesso a salde no sistema
prisional brasileiro, ora a cargo das secretarias das Unidades da Federacdo responsaveis pela
administracdo penitenciaria. A Conectas Direitos Humanos, entidade com status consultivo junto a
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), vem indicando a necessidade de efetivacdo do direito
constitucional de acesso a saude mediante a transferéncia para o SUS da gestdo de saude do
sistema prisional.

Sobre salde mental, é importante observar a Lei federal n® 10.216, de 6 de abril de 2001,
que “dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salde mental”. Essa Lei institui a Politica Nacional de Saude Mental e
reorienta 0 modelo, originalmente centrado nas unidades hospitalares, para o foco na atencao
primaria de saude, além de detalhar direitos e protecdo a pessoa com transtorno mental e
determinar que a internagdo nao deve ser estimulada, mas considerada como ultimo recurso. O PL
n° 386/2019, a propodsito, é claramente calcado nos termos dessa Lei, sem que traga, propriamente,
inovagdo no campo normativo (exceto a reproducao do arranjo, que é geral, como sendo para
apenas um segmento).

Na linha da Lei n® 10.216/2001, o Ministério da Saude editou a Portaria GM/MS n° 3.088, de
23 de dezembro de 2011, que “institui a Rede de Atencao Psicossocial para pessoas com sofrimento
ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).” Trata-se da articulacdao de diversos servicos publicos de
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salde e de assisténcia em saude mental na citada Rede, RAPS, a saber: atencdo basica de saude
(Unidades Basicas de Saude — UBS, Consultério na Rua, Centros de Convivéncia e Cultura etc.),
atencao psicossocial especializada (Centros de Atencao Psicossocial — CAPS), atendimento de
urgéncia e emergéncia (Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU, Sala de Estabilizacao,
Unidades de Pronto Atendimento — UPA 24 Horas, hospitais de urgéncia e emergéncia), e atencao
hospitalar (enfermaria especializada em Hospital Geral e servico hospitalar de referéncia), além de
estratégias de desinstitucionalizagao e reabilitagdo psicossocial.

No Distrito Federal, a Portaria SESDF n° 100, de 8 de fevereiro de 2021, instituiu o Grupo
Condutor da Rede de Atencao Psicossocial (GCDRAPS), para apoio técnico na elaboracao,
monitoramento e avaliacdo do processo de implementacdo da RAPS. Entre as competéncias desse
Grupo esta apoiar e participar da “articulacao e integracao intersetorial entre os diferentes pontos de
atencao e segmentos operadores de direito, assisténcia social, educacao, cultura, esporte, trabalho,
entre outros”, no ambito da “discussao das estratégias de atencdo integral para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental (...)".

Percebe-se que, reconhecida boa vontade e o interesse do nobre Parlamentar, o problema
que motivou o Autor da Proposicao a apresenta-la — o desgaste emocional e os transtornos mentais
que podem acometer servidores do sistema penitenciario em face de alguma disfuncionalidade do
sistema — nao chega a ser enfrentado com a medida.

Ao contrario, se levada a efeito, a medida ora sob anadlise podera aprofundar
disfuncionalidades no sistema de salde, muitas das quais tém sido acompanhadas com atencao por
orgaos em funcdo de controle. Exemplos disso sdo a Audiéncia Publica realizada pela CLDF em
02/09/2021, para debater a situacdo da saude mental do DF e, em especial, do Instituto de Salde
Mental (ISM); e a Auditoria Operacional do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF para avaliar
a qualidade dos servicos da Rede de Atencao Psicossocial da Secretaria de Estado da Saude do
Distrito Federal, que se desdobra nos Processos de n° 1.017/2014.

Importante ressaltar conforme ja relatado, que muito do que propde o PL para os hoje
denominados agentes de execucao penal ja se encontra na propria legislacao referente a saude e,
em especial, a saude mental, designadamente a Lei n® 10.216/2001, que nao se refere
exclusivamente a uma dada categoria, atendendo as caracteristicas da norma juridica: generalidade
e abstratividade. Aponta-se, assim, para a falta de harmonia da proposta para com os principios da
universalidade de acesso e da integralidade e igualdade da assisténcia, que regem o SUS.

A simples leitura dos dispositivos aqui ja reproduzidos, tanto quanto do arcabouco normativo
em torno da questao, nos leva a constatar que a bem intencionada proposta ora sob exame, ao
buscar estabelecer politica publica de saide mental, para uma categoria especifica de servidores,
comete equivoco de monta. De um lado, cria um direito a salide mental que, a rigor, ja existe, ndo sé
para a categoria em tela como para a populagao em geral. De outro lado, ao distinguir atencao aos
ocupantes do cargo de agente de execucdo penal, sugere privilégio e duplicidade de meios para fins
idénticos, o que, como vimos, € repelido pela legislacao.

Também problematica para o seguimento regular da matéria em analise de mérito parece ser
a consideracao da auséncia de viabilidade, ja assinalada quando o PL, entdo sob a relatoria do ilustre
Deputado Robério Negreiros, aguardava apreciacdo da Comissdao de Seguranca. Caso claro de
obstaculo intransponivel para a transformacdao em lei de proposicao apresentada por parlamentar, a
iniciativa legislativa (isto €, a capacidade legal para iniciar o processo de elaboracao da lei) para
matéria pertinente a servidores e 6rgaos do Poder Executivo é reservada expressamente pela Lei
Organica do Distrito Federal ao Chefe do Poder Executivo.

Acredito ter demonstrado que, a despeito da meritdria intengao do ilustre Autor da matéria,
ha incontornaveis obstaculos relativos a necessidade e a conveniéncia da Proposicdo, no que tange a
Saude.
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Ante o exposto, manifestamo-nos, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n°
386/2019 nesta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

DEPUTADA ARLETE SAMPAIO
Relatora

Documento assinado eletronicamente por ARLETE AVELAR SAMPAIO - Matr. 00130,
Deputado(a) Distrital, em 30/09/2021, as 16:44, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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