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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Martins Machado

PROJETO DE LEI No  FL 389/2019
(Do Senhor Deputado Martins Machado)

Estabelece Diretrizes para o acesso ao

-direito social ao trabalho dos apenados

em condicoes de exercer trabalho

L 1 D O externo e dos egressos do Sistema
N\ N e "¢ Penitenciario e da outras providéncias.
Er @}L@ﬁ/l — »

Seoretaria Legistdliva

Art. 10 As diretrizes para o acesso ao direito social ao trabalho dos

apenados em condigdes de exercer trabalho externo e aos egressos do Sistema
Penitencidrio sdo reguladas por esta lei.

Art. 2° A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade

Art. 3° O acesso ao trabalho € direito do apenado em condigdes de exercer
trabalho externo e do egresso, garantldo medlante politicas sociais e econdmicas
que vnsem a redugdo do risco de reincidéncia ea reinsergao socual com ingresso
igualitario e universal as agdes e servicos para a sua promogso.

: Art. 4° A promo_géo do direito social ao trabalho para os grupos de que

trata o artigo primeiro desta lei orienta-se pelas seguintes diretrizes: |

. I — acompanhamento dos apenados e egressos, visando atendé-los por

\ \ ‘meio de agdes que objetivem a promogdo da cidadania e a minimizacdo dos
\ estigmas e vulnerabilidades decorrentes do aprisionamento.

l

m§ II — estimulo a subvengdo a empresas que empregarem egressos do
‘2‘3\»\ i

sistema prisional ou apenados em condigGes de exercer trabalho externo, visando o

=, incentivo a sua contratagdo, respeitado o limite minimo de 5% e maximo de 10%.
5“\ = | 4
o e

U

Il - apoio a divulgagdo das vagas disponibilizadas ‘pelas empresas

, |
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parceiras, pelo encaminhamento dos candidatos e pelo posterior acompanhamento
dos contratados. ,

IV — promogdo do acesso a assisténcia a esses individuos por.meio de
orientagdes para a integracdo da vida em sociedade.

V - a instrumentalizagdo do emprego com a formalizacdo mediante
anotagdo na carteira de trabalho.

VI - inclusdo no aperfeigopamento e implementagdo de técnicas em cursos
de agricultura, pecuaria e piscicultura;

VII - estimulo a0 acesso &s oficinas profissionalizantes de cultivo de
alimentos, artesanato, panificacao, serigrafia, alfaiataria, mecanica, serralheria e
tornearia e outras oportunidades regionais.

VIII - estimulo ao acesso a linha de concessdo de crédito, a fim de
fomentar e viabilizar a abertura de pequenos negocnos ‘pelos egressos, apenados e
seus familiares.

IX — apoio a d|vulgagao e fornecimento de espagos de amplo acesso para a
comeraallzagao de artesanato produzido.

X — busca pela insergdo e direcionamento ao mercado de trabalho em
conformidade com as aptiddes fisica e mental, com a opgdo, bem como o domicilio
de sua familia.

XI — participacdo da comunidade no apoio a reinser¢do no mercado de
trabalho.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

()
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JUSTIFICACAO

O artigo 122 da Lei Organica do Distrito Federal, ao tratar da politica
penitenciaria, dita que “A Iegislagﬁo penitencidria do Distrito Federal assegurard o
respeito as regras da Organizagio das Nagdes Unidas para o tratamento de
recluéos, ‘a defesa técnica nas infragdes disciplinares e definird- a composicio e
competéncia do Conselho de Politica Pehitenciéria do Distrito Federal.

As ditas regras da Organizagéo das NagBes Unidas, adotadas no 15
Congresso- das Nagdes Unidas, sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes realizado em Genebra, em 1955, e  aprovado pelo  Conselho
Econbmico e Social da ONU através de sua resolucgio 663 CI (xxiv), de 31 de julho
de 1957, aditada pela resolugdo 2076 de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de
1984, através da resolugdo 1984/47, o Conselho Econ(“)maico e Social aprovou treze
- procedimentos para a aplicagdo efetiva das Regras Minimas.

Tais régramentos terh como finalidade principal estabelecer principios e
regras de uma boa organizacdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de
prisioneiros, pois.todo homem tem o direito de ser reconhecido comd pessoa
perante a lei, conforme dita o art. 6 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

“Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
- pessoa perante a lei”. o N —ta H

A prépria lei de Execugéo Penal,‘no seu artigo 1°, enuncia que:

"A execugdo penal tem por‘objetivo'e‘fetiyar as disposicdes de sentenca ou
decisd@o. criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.”
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No que tange ao TRABALHO, das regras écima mencionadas, a de n.° 71.1,
assegura ao preso que o trabalho ndo deverd ser pe'noso, e que deve aumentaf a
capacidade dos mesmos para que quando forem libertos possam ganhar
honestamente a vida. |

A Constituicao da RebL'Jinca Federativa db Brasil elege o trabalho como um
dos mais irhportantes fundamentos da nossa Republica e faz mencdo a ele em
diversas p_aéSagens ligadas aos Direitos e Garantias Fundamentais, aos Direitos So-
ciais, a Ordem Econdmica e a Ordem Social, sempre com o intuito de protegé-lo,
uma vez que nossa ordem econdmica tem o trabalho como esteio para assegurar a
- todos uma existéncia digna, como estd descrito no caput do Art. 170 da referida
Carta Magna.

Segundo os ditames da Lei dé Execucdo Penal, as regras principiolégicas
sdo direcionadas no sentido de que o trabalho assume um carétér educativo e
produtlvo como condigdo do exercicio da dignidade humana. E 0 que dita o artigo
28 do referido dlploma ‘

Assim, a busca do respeito ao primado da dignidade da pessoa humana,
que, de igual forma como deve ser, tambénﬁ € ‘aplicavel aos detentos e aos
egressos do sistema penitencidrio, € a intengdo real desse projeto de lei.

lepldO é o direito de todo ser humano de comer do trabalho das suas
proprias méos e ser feliz.

Ndo é justo nem digno dar aquele que foi se}par'ado da sociedade pelo
cometimento de um crime, que tem por conseque'ncia 0 aprisionamento, néo/ter-
~umaoutra chance para conviver em sociedade. A reinsergdo e a ressocializacdo
deriva da prdpria dignidade da pessoa humana e que 56 pode ser viabilizada com
politicas publicas qué fagam com o apenado ndo venha a cometer novamente a
desordem  criminal - e com pribridades para o a'cesso' aos direitos  sociais
constitucionais. |
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De acordo com Foucault (1998), a prlsao a0 mesmo tempo em que se
apresenta como instituicdo punitiva do Estado, se coloca como perpetuadora de
préticas disciplinadoras e de submissso.! }

A tematica do egresso é novidade na arena politica e nas agendas publicas
e representa uma nova leva de demandas e conflitos para 0s governos.

Esta nova forma de se relacionar com o egresso estd, portanto, norteada
pelo processo de universalizagéo dos direitos humanos, com o Estado percebendo a
necessidade de conferir a determinados grupos uma protecdo especial e
particularizada, em face das especificidades destes. Nesse sentido, consolida-se a
- necessidade de humanizaf 0 cumprimento da pena, 0 que, com este projeto de lej,
podemos dizer que estabelece diretrizes direcionadas para o publico €gresso e
habilitados para o trabalho externo. _ ‘ |

AsSim, dentre as principais diretrizes deste projeto de lei tem-se a
reinser¢do na sociedade através do acesso verdadeiro e pragmatico ao trabalho de
diversas formas, como por exemplo 0 acompanhamento ‘dos apenados e egressos,
0 estimulo a subvengdo a empresas que empregarem egressos, 0 apoio a
divulgagdo  das vagas disponibilizadas pelas empresas parceiras, a
instrumentalizagao do emprego com a formalizagdo mediante anotac&o na carteira
de trabalho, a inclusdo no aperfeicoamento e implementagéo de técnicas em’
cursos, o estimulo ao acesso as oficinas profi ssionalizantes e 3 linha de concessso _
de crédito. ,

Desta forma, as diretrizes elencadas acima visam minimizar o desemprego
' dos egressos e apenados que sofrem com a saida prisional a verdadeira segregacao
social e que sdo estigmatizados por toda a sociedade, o que dificulta ainda mais o
acesso ao mercado de trabalho. E necessério lembrar que o estigmatizado é visto \
como um individuo desacreditado. | |
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'FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petrépolis, Vozes, 1998.
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Assim, desemprego significa miserabilidade e, sem ter acesso a emprego
capaz de suprir suas necessidades basicas, o ser humano ¢ capaz de voltar a ,
delinquir.

Sob esses moldes € que se justifica este projeto de lei, cuja intencdo
elementar & estabelecer diretrizes de molde a colaborar com a reinsergdo do

apenado a sociedade.

Portanto, peco aos meus pares o apoio para a aprovagao deste projeto de

lei.
Sala das Sessoes, / de 2019.
Marti chado
Deputadg Distrital — PRB
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Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N© 4.652, DE 18 DE OUTUBRO DE 2011
(Autoria do Projeto: Deputado Agaciel Maia)

Cria, no ambito do Distrito Federal, o
Programa de Valorizacdo Profissional
junto aos apenados em regime
semiaberto e aos egressos do Sistema
Penitenciario, conforme especifica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Fica criado, no ambito do Distrito Federal, o Programa de Valorizacdo
Profissional junto aos apenados em regime semiaberto e aos egressos do Sistema
Penitenciario.

Paragrafo unico. O Programa tem por finalidade reintegrar & sociedade os
apenados em regime semiaberto e os egressos do Sistema Penitencidrio do Distrito
Federal, dando-lhes condigdes de trabalhar, produzir e recuperar sua dignidade.

Art. 29 Os editais de licitagdo para contratagdo de empresas para o
fornecimento de bens ou a prestagdo de servigos ao Distrito Federal deverdo possuir
clausula exigindo dos licitantes que comprovem possuir, em seus quadros de
empregados, ao menos 3% (trés por cento) de apenados em condicdes de exercer

trabalho externo ou egressos do Sistema Penitenciario. (Artigo vetado pelo Governador,

mas mantido pela Cdmara Legislativa. Promulgagdo publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal de
24/5/2012.)

Paragrafo tnico. Empresas particulares que explorem servicos de vigilancia e
de transporte de valores excluem-se da obrigagdo de possuir em seus quadros os
empregados de que trata o caput. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 5.315, de 2014.)

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 18 de outubro de 2011
1230 da Republica e 52° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ
Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 19/10/2011.
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LEI N© 4.079, DE 4 DE JANEIRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Deputado Raimundo Ribeiro)

DispOe sobre a reserva de vagas para
apenados em regime semi-aberto e
egressos do sistema penitenciario nas
contratagdoes para prestacdo de servicos
com fornecimento de mao-de-obra a
Administracao Publica do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Nas licitacdes promovidas por érgaos e entidades da Administracdo
Publica do Distrito Federal, para contratacdo de prestacdo de servigos que prevejam
o fornecimento de mdo-de-obra, constara obrigatoriamente cldusula que assegure
reserva de vagas para apenados em regime semi-aberto e egressos do sistema
penitenciario, excluindo do disposto nesta Lei 0s servigos de seguranga.

Pardgrafo Unico. Serd de no minimo 2% (dois por cento) a quantidade de
vagas reservadas para 0s apenados em regime semi-aberto e egressos do sistema
penitenciario.

Art. 2° Os ditames desta Lei serdo obrigatoriamente observados quando da
renovagao de contratos de prestagao de servigos com fornecimento de mado-de-obra
para a Administragdo Publica do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo; ficam revogadas
as disposigdes em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 2008
1200 da Republica e 48° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 7/1/2008.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre Projeto de Lei n2 389/19, que
“Estabelece diretrizes para o acesso ao direito social do trabalho dos
apenados em condi¢Bes de exercer trabalho externo e dos egressos do
Sistema Penitencidrio e da outras providéncias”

Autoria: Deputado (a) Martins Machado (PRB)

Ao SPL para indexagOes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de
Legislacdo pertinente a matéria — Lei n2 4.652/11, que “Cria, no ambito do
Distrito Federal, o Programa de Valorizagao Profissional junto aos
apenados em regime semiaberto e aos egressos do Sistema
Penitenciario, conforme especifica” e Lei n? 4.079/08, que “Dispde
sobre a reserva de vagas para apenados em regime semi-aberto e
egressos do sistema penitenciario nas contratagoes para prestacdo de
servigos com fornecimento de mao-de-obra a Administracgdo Publica do
Distrito Federal” (Art. 154/ 175 do RI).

Em 08/05/19

M/AI{CELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial
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