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" Secretaria Leaislativa Estabelece diretrizes para a instituicdo do
SECRETARIA LEGISLATIVA Programa de Atencao Humanizada ao
Recebi o) | _(};///X as7£§?@' Aborto Legal e juridicamente autorizado
W -G0S no ambito do Distrito Federal.
Assinatura Matricuta

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° Ficam estabelecidas diretrizes para a instituicdo do Programa de
Atencdo Humanizada ao Aborto Legal e juridicamente autorizado no ambito do Distrito
Federal.

Art. 29 Para os fins desta Lei, entende-se por aborto legal os sequintes casos:

I — aborto necessario: se ndo ha outro meio de salvar a vida da pessoa gestante
(art. 128, I, do Cddigo Penal);

IT — aborto no caso de gravidez resultante de estupro: mediante consentimento
prévio da pessoa gestante ou de seu representante legal quando se tratar de incapaz
(art. 128, 1I, do Codigo Penal);

I1I — antecipagdo terapéutica do parto em razdo de gestacdo de feto anencéfalo;

IV — aborto autorizado por decisao judicial.

Paragrafo Unico. No que tange ao inciso III, sera aplicado o disposto na Norma
Técnica de Atencdo as Mulheres com Gestacdo de Anencéfalos.

Art. 3° Os principios a serem adotados por este programa sdo:

I - o fortalecimento do Sistema Unico de Salde como equipamento publico
prioritario no atendimento a salde de gestantes;

IT — o atendimento por equipe interdisciplinar;

III — a presuncdo de veracidade da fala de gestante;

IV — 0 acolhimento como dever e norteador do trabalho da equipe de salde;

V — a escuta qualificada de gestante nos atendimentos por toda a equipe de
saude;

VII — o dever da equipe médica de informar a pessoa gestante, de forma
qualificada, sobre todos os procedimentos a serem realizados.

Art. 4° S3o objetivos da implementacao deste programa:

I - respeitar a autonomia das mulheres, entendida como seu direito de decidir
sobre as questdes relacionadas ao seu corpo e a sua vida;

IT — acolher e orientar pessoas gestantes na situacao de aborto legal;

III — garantir o atendimento integral e interdisciplinar da saide da mulher, de
forma prioritaria;

IV — eliminar violéncias institucionais nas situaces de aborto legal;

V — garantir o atendimento sem discriminacdao por motivo de raga, orientagao
sexual, identidade de género e geracional em todos os atendimentos.

Art. 5° S3o acOes a serem implementadas por esse programa:
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I — a capacitagao permanente da equipe interdisciplinar que preste atendimento
aos casos de aborto legal nos principios das normas técnicas do Ministério da Saulde;

II — a divulgacao nas unidades da rede de saude do Distrito Federal das
informacdes previstas nessa lei;

III — a implementacdo em toda a rede de assisténcia obstétrica do Distrito
Federal;

IV - a oferta de informagdes as pessoas gestantes atendidas sobre
planejamento reprodutivo pds-procedimento;

V — 0 encaminhamento a unidade basica de salde referenciada;

VI — o oferecimento de atendimento psicoldgico as pessoas gestantes e aos
profissionais de saude;

VII — a criagdo de campanhas de educacdo e sensibilizagdo a atencdo
humanizada ao aborto legal nos moldes das normas técnicas cabiveis dirigidas aos
profissionais da rede de assisténcia obstétrica €, no que couber, as pessoas atendidas
nos servicos publicos de saude.

VIIT — a elaboracdo pelos servigos de salde aqui tratados de protocolos e
fluxogramas conforme os preceitos das normas técnicas do Ministério da Saude.

Art. 6° Entende-se por atendimento humanizado a unido do comportamento
ético, conhecimento técnico e a oferta de cuidados dirigidos as necessidades de
gestantes.

I - respeitar a fala das mulheres, o que ndo se restringe a comunicagdo verbal,
devendo o servico de salde auxilia-la a contatar seus sentimentos e elaborar a
experiéncia vivida buscando a autoconfianga;

IT - organizar o acesso das mulheres, priorizando o atendimento de acordo com
necessidades detectadas;

I11 — identificar e avaliar necessidades e riscos de agravos a saude em cada
caso, resolvendo-os conforme a capacidade técnica do servigo ou encaminhando para
0s demais servigos da rede de acolhimento;

IV - dar encaminhamentos aos problemas apresentados por gestantes,
oferecendo solugdes possiveis e priorizando seu bem-estar e comodidade;

V — garantir a privacidade no atendimento e confidencialidade das informagoes;

VI — realizar procedimentos técnicos de forma humanizada e informando sobre
as intervengdes necessarias.

Art. 7° A objecdo de consciéncia de qualquer profissional de satde lotado em
unidade da rede de assisténcia obstétrica do Distrito credenciada para a realizagdo de
procedimento de aborto legal ndo afasta a responsabilidade da unidade de salide em
garantir o direito ao aborto legal em tempo habil.

Art. 82 O disposto nesta Lei sera afixado em todas as unidades de sautde do
Distrito Federal e equipamentos de atendimento a mulher.

Art. 99 Esta Lei entrara em vigor 90 dias a partir da sua publicagdo.
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O ordenamento juridico brasileiro prevé a gestantes o direito a realizagdo do
aborto, sem punigao para estas pessoas e para profissionais da salide, nas hipdteses
de risco de vida de gestante ou em caso de gravidez decorrente de estupro, previstas
no art. 128 do Cddigo Penal desde 1940. Bem como reconhece o direito a antecipagdo
terapéutica do parto nos casos de anencefalia do feto, por decisao do Supremo
Tribunal Federal, em 2012, no julgamento da ADPF 54.

No entanto, 0 acesso aos servigos de salde em casos de aborto legal so foi
regulamentado quase 50 anos depois, em 1999, com a edicdo da Norma Técnica de
Prevengao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres
e Adolescentes, que foi atualizada em 2005 e 2011. Em seguida, foi editada, em 2011,
a Norma Técnica de Atengao Humanizada ao Abortamento. E, por fim, apds a decisdo
do STF sobre gestacdo de fetos anencéfalos, o Ministério da Salde editou também a
Norma Técnica de Atencdo as Mulheres com Gestagdo de Anencéfalos. Atualmente,
estas normas técnicas regulamentam o atendimento de profissionais a pessoas
gestantes em situagao de aborto legal no Sistema Unico de Salde.

Em estudo realizado sobre os Servicos de Aborto Legal no Brasil!, os
pesquisadores Débora Diniz e Alberto Pereira Madeiro avaliaram 68 servigos localizados
nas 5 regides do pais e concluiram que “ainda ha um distanciamento entre o previsto
pelas politicas publicas de saude e a realidade do funcionamento dos servicos de
aborto legal”. De tal sorte que “mesmo com a disposicao dos servigos de ofertar o
cuidado em salde adequado, o cumprimento das recomendagdes contidas nas normas
ainda é infrequente”.

Assim, mulheres cisgénero?, pessoas nao bindrias® e homens trans* que se
encontram em situagdes permitidas por lei para a realizacdao do aborto — por si so,
dolorosas, como risco de vida, feto com anencefalia e gravidez decorrente de estupro
—encontram inUmeras dificuldades para ter seu direito garantido, sendo submetidas/os
a um regime de suspeigao em relagao ao seu relato de violéncia sexual ou sofrimento.

De acordo com as informagdes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude do Ministério da Saude existem, no Brasil, 71 (setenta e um) hospitais aptos a
realizar o procedimento. Destes, apenas 1 (um) atende o Distrito Federal e entorno,
qual seja, o Hospital Materno Infantil de Brasilia (HMIB).

Ao nos debrugarmos sobre os dados da motivagao com maior recorréncia para
a procura dos servigos de aborto legal, o estupro, fica ainda mais nitido a negagdo de
direitos e as violéncias a que pessoas vitimas deste crime estao submetidas pela falta

! Servicos de aborto legal no Brasil — um estudo nacional. Disponivel em:
<<http://www.scielo.br/pdf/csc/v21n2/1413-8123-csc-21-02-0563.pdf > >

2 Por “cisgénero” compreende-se toda pessoa que se autoidentifica com o género que lhe foi
designado pela sociedade, ou seja, aquelas pessoas que ndo sao transgénero.

3 Por “ndo binaria” compreende-se toda pessoa transgénero que ndo identifica com as
identidades de género binarias, quais sejam homem e mulher.

4 Por “trans” compreende-se toda pessoa que se autoidentifica com o género diferente do que
Ihe foi designado pela sociedade.
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de oferecimento deste servigo No Brasil, sao registrados 5 (cinco) casos de estupros
a cada hora, alcangando o numero de 49.497 casos denunciados em 2016 (11° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica). E preciso ressaltar, porém, que estes nimeros
embora alarmantes ndo representam o total de casos, visto que o estupro é o crime
que apresenta a maior taxa de subnotificagdo no mundo, estudos apontam que apenas
35% das vitimas costumam denuncia-lo (National Crime Victimization Survey).

A discrepancia entre estes dados e os registrados pelos servigos de salide que,
para o mesmo periodo, registraram 22.918 casos de estupros no Brasil, quase 20.000
a menos do registrado pela seguranca publica, evidencia a auséncia de procura por
parte das vitimas de violéncia sexual aos servigos de saude>.

No Distrito Federal, nos ultimos 5 (cinco) anos foram registrados 3.394 casos
de estupros segundo a Secretaria de Segurancga Publica. Concomitantemente, o HMIB
realizou 247 (duzentos e quarenta e sete) atendimentos e menos da metade resultou
na realizagdo do procedimento, dentre os quais 94% foram a vitimas de estupro, 3%
motivados por risco de morte e 2% por anencefalia fetal®.

Diante de amplo aparato legal e da distancia da efetivagao do direito ao aborto
legal, o presente projeto de lei intenta inserir no ordenamento do Distrito Federal a
atencdo aos parametros inscritos na Norma Técnica de Prevengdo e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes, na Norma
Técnica de Atengdo Humanizada ao Abortamento e na Norma Técnica de Atengao as
Mulheres com Gestagdo de Anencéfalos.

No que tange a admissibilidade, assevera-se que ndo se trata de invasdo das
prerrogativas exclusivas do Poder Executivo, uma vez que esta Casa tem
reiteradamente aprovado leis, de iniciativa parlamentar, que estabelecem diretrizes
para programas governamentais. O que conta com a anuéncia dos tribunais
incumbidos de verificar a constitucionalidade da legislagao.

O presente projeto de lei, em verdade, da concretude ao que dispde a Lei
Organica do Distrito Federal sobre salide integral a satide da mulher em caso de aborto
(art. 207, inciso XV), estendendo a todas e todos que possuem capacidade gestativa.
Senao vejamos:

Prestar assisténcia integral a salde da mulher, em todas as fases bioldgicas,
bem como nos casos de aborto previsto em lei e de violéncia sexual,
assegurado o atendimento nos servigos do Sistema Unico de Satde — SUS,
mediante programas especificos. (LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL).

Ademais, em outras casas legislativas foram propostos projetos de lei similares,
que receberam parecer pela constitucionalidade nas respectivas Comissdes de
Constituigdo e Justica, a saber: Projeto de Lei n°® 16/2017 da Camara Municipal do Rio
de Janeiro, Projeto de Lei n® 11/2017 da Camara Municipal de Niterdi e Projeto de Lei
n° 120/2017 da Camara Municipal de Sao Paulo.

5 Atlas da Violéncia: 50% das vitimas de estupro tém até 13 anos. Disponivel em:
<< http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-06/atlas-da-violencia-2018-
50-das-vitimas-de-estupro-tinham-ate-13-anos> >

¢ Aborto: quando ha direito de escolha, mais da metade desiste. Disponivel em: <<
http://www.jornaldebrasilia.com.br/cidades/aborto-quando-ha-direito-de-escolha-mais-da-
metade desnste/ >>
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Dito isto, demonstrada a admissibilidade e, no mérito, a relevancia juridica e
social da matéria proposta, pugna-se pela aprovagao por esta Casa.
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LEI N° 5.864, DE 24 DE MAIO DE 2017
(Autoria do Projeto: Deputado Rafael Prudente)

Estabelece diretrizes para a implantagao
do programa distrital de prevencdo ao
aborto e ao abandono de incapaz e de
administracao das casas de apoio a vida.

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a
seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e
mantido pela Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes a serem observadas quando da
elaboragdo e da implantagdo do programa distrital de prevencdo ao aborto e ao
abandono de incapaz e de administracdo das casas de apoio a vida.

Art. 2° S3o diretrizes da politica de que trata esta Lei, nos casos de estupro
ou gravidez indesejada ou acidental, em que a mulher ndao disponha de meios e
apoio para uma gesta¢do segura, com a anuéncia dela:

I - oferta de assisténcia social, psicoldgica e pré-natal, inclusive laboratorial,
de forma gratuita, por ocasido da gestacao, do parto e do puerpério;

IT — concessdao a mde do direito de registrar o recém-nascido como seu,
ainda na maternidade, assumindo o poder de familia;

III — garantia da inclusdo da mde nos programas de assisténcia e geragdo de
renda até que esta consiga suprir as necessidades da familia;

IV — orientagdo e encaminhamento, por meio da Defensoria Publica, para os
procedimentos de adogdo, se assim for a vontade da mae e da familia;

V — instituicdo, direta ou sob forma de convénio com o Poder Publico, de
rede de atendimento a salde da mulher;

VI — garantia de que, caso a mae possua outros filhos em idade escolar, as
casas de apoio a vida tratem de confirmar o cadastro deles na rede publica de ensino
do Distrito Federal.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 25 de maio de 2017

DEPUTADO JOE VALLE
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 29/5/2017.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre Projeto de Lei n? 404/19, que
“Estabelece diretrizes para a instituicdo do Programa de Atencdo
Humanizada ao Aborto Legal e juridicamente autorizado no ambito do
Distrito Federal”

Autoria: Deputado (a) Fabio Felix (PSOL)

Ao SPL para indexagdes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de
Legislagdo pertinente a matéria — Lei n2? 5.864/17, que “Estabelece
diretrizes para a implantagcao do programa distrital de prevengao ao
aborto e ao abandono de incapaz e de administragao das casas de apoio
avida” (Art. 154/ 175 do Rl).

Em 09/05/19

MA?C/ELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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