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DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR,

- sobre o PROJETO DE LEI N.° 408, de 2019, que
“DISPOE SOBRE A INEFICACIA DE CLAUSULA
PENAL DE FIDELIDADE EM CONTRATO DE
ADESAO REALIZADO COM AS CONCESSIONARIAS
DE TELEFONIA FIXA E MOVEL NA HIPOTESE EM
QUE O CONSUMIDOR COMPROVAR A PERDA DE
VINCULO EMPREGATICIO POSTERIOR A AVENCA
CONTRATUAL".

Autor: Deputado ROBERIO NEGREIROS
Relator: Deputado JOAO CARDOSO
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Submete-se a exame desta Comissdo de Defesa do Consumidor para; R
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manifestacdo quanto ao mérito o Projeto de Lei n.° 408, de 2019, de autoria do nobre{ 1
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fidelidade em contrato de adesdo realizado com as concessionarias de telefonia fixa ef 3 J
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Deputado Robério Negreiros, que “dispde sobre a ineficdcia de cldusula penal de
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mével na hipétese em que o consumidor comprovar a perda de vinculo empregaticio ¥

posterior a avenga contratual”. A

£
)
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O projeto de lei, em seu art. 19, pretende estabelecer a ineficacia de
cldusula penal de fidelidade em contrato de adesdo realizado com as concessionarias
de telefonia fixa e mdvel na hipdtese em que o consumidor comprovar a perda de
vinculo empregaticio posterior a vigéncia do contrato.

Para cumprimento da obrigagdo, a proposigdo, em seu art. 29, prever
que a concessiondria infratora sujeitard as sangdes estabelecidas no Codigo de Defesa
do Consumidor, Lei 8.078/1990.

J4 o art. 3° do projeto, trata da clausula de vigéncia da norma.
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Em sua justificacdo, o Autor observa que no momento em que 0 usuario

fica desempregado ndo tem a mesma condigdo de honrar com 0 compromisso
assumido com a concessionaria, deparando-se com a obrigagdo de cumprir o prazo de
fidelidade, fundamentando sua justificativa com um julgado, ADI n® 4.908, que obriga
as operadoras de telefonia celular e fixa a cancelarem a multa de fidelidade quando o
usurio comprovar que perdeu 0 emprego apos a adesdo ao contrato.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao de Defesa do Consumidor.

E o relatdrio.

II1 — VOTO DO RELATOR

Cabe a Comiss3o de Defesa Do Consumidor apresentar parecer de
mérito, dentre outras, sobre defesa matérias que envolvam relagbes de consumo e
medidas de protecdo e defesa do consumidor, de acordo com art. 66, I, “a”, do
Regimento Interno, /n verbis.

Art. 66. Compete & Comissdo de Defesa do Consumidor:

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o meérito das seguintesi :
matérias: 7
a) relagbes de consumo e medidas de protegdo e defesa do consumidory

(grifamos)

Portanto, a matéria objeto do projeto de lei em andlise encontra-se
dentro do ro! de atribuicdes desta Comissdo, pois tem por objetivo criar normas
protetivas ao direito do consumidor.

Inicialmente, ressalvamos que o mérito da matéria sera examinado
exclusivamente quanto 3 conveniéncia, oportunidade e relevancia social, nos limites
da tematica de competéncia desta Comissdo.

Assim, por forca do art. art. 62, I, do Regimento Interno, ndo cabe a esta
Comiss30 analisar ou emitir parecer quanto & constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, pois se trata de atribuigdo
privativa da Comissdo de Constituigdo e Justica, conforme determina o art. art. 63, I,
do Regimento Interno desta Casa.
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Dito isso, quanto ao mérito da proposigdo, a iniciativa é bem vinda, ja
que o contrato de adesdo, com clausula de fidelidade, é uma realidade em nosso
direito e pode representar riscos ao consumidor que, sem poder questionar suas
condicbes, pode (e em regra sempre) sai prejudicado. |

Assim, a proposta se revela de grande relevancia para o consumidor,
pois seu objetivo principal é assegurar a ele ~ consumidor — o direito de poder cancelar
o contrato de adésé":o_ sem aplicacdo da m-ulta prevista para 0 descumprimento da
clausula de fidelidade, desde que tenha comprovado a perda do emprego durante a
vigéncia do contrato.

Como se observar, o projeto de lei consistird em uma ferramenta juridica
a efetivar o principio de defesa do consumidor, esculpido no art. 158, V, e no art. 191,
VIII, da Lei Organica do Distrito Federal, a saber:

Art. 158. A ordem econdmica do Distrito Federal, fundada no primado da
valorizacdo do trabalho e das atividades produtivas, em cumprimento a0 que
estabelece a Constituicso Federal, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, promover o desenvolvimento econdmico com justica social e a melhoria
da qualidade de vida, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

Art. 191, Sio atribuicbes do Poder Publico, entre outras:

VIIT - promover a defesa e a protecdo do consumidor e fiscalizar os produtos; ,

{:‘:"‘ﬁ-:-_m

em sua fase de comercializagdo, auxiliando os consumidores organizados e

orientando a populacdo quanto a pregos, gqualidade dos alimentos e a;é’esi_‘

especificas de educagdo alimentar; (grifamos)

Dessa forma, feitas estas breves considera¢des e em especial porque a

proposicdo em comento pretende criar mais uma forma de garantir a defesa do

consumidor, somos favoraveis, quanto ao mérito, a APROVAGAO do Projeto de Lei

n.% 408, de 2019, de autoria do nobre Deputado Robério Negreiros, no ambito desta

Comissdo de Defesa do Consumidor.
E o voto.

Sala das Comissdes, em

Deputado JOAO CARDOSO
Relator

Deputado CHICO VIGILANTE LULA DA SILVA
Presidente
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