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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DEPUTADO HERMETO N7
PROJETO DE LEI N© poawos L DO

(DO SR. DEPUTADO HERMETO)

Secretaria Leaislativa

INSTITUI A DECLARAGCAO DE
Setor Protocolo Legislativo DIREITOS DE LIBERDADE
\jO ! G n ~
PL_ N Y LY | Dald ECONOMICA NO AMBITO DO
Folha N° ol A {1
DISTRITO FEDERAL.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que

estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade

econémica e disposicdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e

regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 2°, no paragrafo Unico
do art. 158 e no caput do art. 161 da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 19 O disposto nesta Lei sera observado na aplicacdo e na interpretacdo de

direito civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas

que se encontrem no seu ambito de aplicacdo, e na ordenacdo publica sobre o
exercicio das profissdes, juntas comerciais, produgdo e consumo e prote¢do ao meio
ambiente.

§ 20 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo da
atividade econ6mica a licenga, a autorizagdo, a inscricdo, o registro, o alvard e os
demais atos exigidos, com qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, como condicdo prévia para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operacdo, a
produgdo, o funcionamento, 0 uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.
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Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - a presuncdo de liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
II - a presuncdo de boa-fé do particular; e

I1I - a intervencdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio

de atividades econOmicas.

CAPITULO II

DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Distrito Federal, observado o disposto

no paragrafo Unico do art. 158 da Lei Organica do Distrito Federal:

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade

econdmica;

IT - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver

atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a polui¢do

sonora e a perturbagdo de sossego;

b) as restricdes advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situagdes
de dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e Setor Protocolo Legislativo

o LU N YY1 20/9
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I1I - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego
de produtos e de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda
no mercado ndo regulado, ressalvadas as situagdes de emergéncia ou de calamidade

publica, quando assim declarada pela autoridade competente;

IV - receber tratamento isondmico de dérgdos e de entidades da administragao
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdémica, hipétese em
que o ato de liberagdo estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo
adotados em decisOes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagao do direito civil, empresarial,
econOmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua

vontade, exceto se houver expressa disposicdo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por
forca de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para aferigdo da situagao

concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigdes dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apds livre
e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdao da atividade
econdmica, exceto em hipdteses de seguranca nacional, de seguranga publica ou
sanitaria ou de salude publica, respeitada a legislagao vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais serao objeto de
livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado, hipdtese em que nenhuma

norma de ordem publica dessa matéria sera usada para beneficiar a parte que pactuou

F‘\'i.‘(\a
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contra ela, exceto se para resguardar direitos tutelados pela administragdo publica ou

de terceiros alheios ao contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberagao da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos o0s
elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente
um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida analise de seu pedido
e que, transcorrido o prazo fixado, na hipdtese de siléncio da autoridade competente,
importarda em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses

expressamente vedadas na lei; e

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacgdo de

qualquer ato de direito publico.

§ 19 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as hipdteses que envolverem
segurancga nacional, seguranga publica ou sanitaria ou salde publica, e cabera, quando
solicitada, a administragdo publica, de forma expressa e excepcional, o 6nus de

demonstrar a imperiosidade da restrigdo.

§ 29 Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades

de baixo risco a ser observada na auséncia de legislagao distrital especifica;

§ 39 A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput serd
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denlncia encaminhada

ot o Setor Protocolo Legislativa
[USTE AR
Folha Neo U U

I - as situagdes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a

§ 4° O disposto no inciso III do caput ndo se aplica:

finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacao ou de remeter

lucros em forma de custos ao exterior; e

II - a legislacdo da defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as

demais disposigoes protegidas por lei.
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§ 59 Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o
grupo de integrantes ndo superior aos limites especificos estabelecidos para a pratica
da modalidade de implementacao, teste ou oferta, conforme estabelecido em

regulamento.

§ 60 O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica a empresa publica e a
sociedade de economia mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016.

§ 7° O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica quando:
I - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;

IT - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo 6rgdo ou
pela entidade da administracdo publica responsavel pelo ato de liberacdo da atividade

econdmica como de justificavel risco;
I1I - a decisdao importar em compromisso financeiro da administracdo publica; e
IV - houver objegao expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 89 A aprovagao tacita prevista no inciso IX do caput ndo se aplica quando a
titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro
grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgao ou entidade da

administracdo publica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 99 Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos
individualmente pelo érgdo ou pela entidade da administragdo publica solicitado no
momento do pedido, observados os parametros uniformes do préprio érgao ou da
entidade e os limites maximos, para as hipdteses de baixo risco, estabelecidos em

regulamento.

§ 10. A previsdo de prazo individualizado na analise concreta de que trata o inciso
IX do caput ndo se confunde com as previsdes gerais acerca de processamento de
pedidos de licenca, incluidos os prazos a que se refere o § 3° do art. 14 da Lei
Complementar Nacional n® 140, de 8 de dezembro de 2011.
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§ 11. E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a

atividade envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo pUblica e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao
explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

IT - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

ITI - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econémico, que ndo
seja acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas

em regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de

atividades econdmicas; e
IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.
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CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edicao e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por
orgdo ou entidade da administragdo publica distrital, incluidas as autarquias e as
fundacgBes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatério,
que conterd informagles e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para

verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispord sobre a data de inicio da exigéncia de que
trata o caput e sobre o conteido, a metodologia da analise de impacto regulatorio,
sobre 0s quesitos minimos a serem objeto de exame, sobre as hipdteses em que sera

obrigatdria sua realizacdo e sobre as hipdteses em que podera ser dispensada.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art, 7° Revogam-se as disposicies em contrdri, fd&n Fromaolg Legislativo
- L N O‘_&{J..E[.M ; / ﬁ
Folha neg £ by B

Liberdade econdmica, em termos ndo-cientificos, é a extensdo da conquista

JUSTIFICATIVA

humana do Estado de Direito e dos direitos humanos classicos e todas as suas

implicagdes, em oposicdo ao absolutismo, aplicada as relagdes econdmicas.

Existe a percepcao de que no Brasil ainda prevalece o pressuposto de que as
atividades econdmicas devam ser exercidas somente se presente expressa permissao
do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro, em contraposi¢ao ao resto do
mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir, gerar emprego
e renda.Como resultado, o Brasil figura em 1500 posicdao no ranking de Liberdade
Econdmica da Heritage Foundation/Wall Street Journal, 144° posicdo no ranking de
Liberdade Econdmica do Fraser Institute, e 123° posicdao no ranking de Liberdade

Econdmica e Pessoal do Catolnstitute.
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Esse desempenho coaduna com a triste realidade do mercado de trabalho do DF. O
nimero de pessoas desempregadas no Distrito Federal aumentou em mais de 20 mil
em um ano. Em fevereiro de 2019, 314 mil brasilienses estavam sem trabalho, contra
294 mil no mesmo periodo de 2018. O crescimento foi de 18,2% a 18,7%. A taxa
também cresceu no comparativo de um més. Segundo dados da Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED) da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan),
308 mil brasilienses ndo tinham nenhuma ocupagdao em janeiro de 2019. Um

crescimento que saltou de 18,3% para 18,7%.

Para mitigar o atual cenario econdémico, o Presidente Jair Bolsonaro publicou
a Medida Provisoria n® 881/19, que “Institui a Declaragao de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, andlise de impacto regulatdrio, e

da outras providéncias”.

O Projeto de Lei ajusta a Medida Proviséria n® 881 as especificidades do DF,

locupletando lacunas da legislagao federal.
A Presente proposta apresenta aspectos positivos, uma vez que:

a. auxiliard com efeitos imediatos na recuperagao da economia do
Distrito Federal;

b. garantira que os investimentos em educagao e tecnologia tenham
resultado efetivo e permanente, afastando o desperdicio ou mal
aproveitamento de todo seu potencial, em reconhecimento a necessidade
de valorizagdo e eficiéncia maxima de cada real dispendido pela
Administracao nestes tempos de austeridade;

G possibilitard que o0s processos de desestatizacdao, e de
desenvolvimento do DF

d. resolvera questdes concretas de seguranga juridica, sempre sob
o amparo da melhor doutrina, que atrairdo de imediato investimentos,
capital e talentos para nosso DF.

No que tange a andlise em relagdo aos aspectos de admissibilidade de
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competéncia da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, ndo ha que se falar

em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois a Proposigdao nao incide em

matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ainda no que tange aos aspectos de admissibilidade e mérito inerentes a
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS, ndo ha que se falar em
aumento da despesa publica, uma vez que o Projeto somente desburocratiza

procedimentos no ambito da administragao publica do DF.

Dessa forma, por entendermos que a proposta é benéfica para a preparagao
de nossos jovens para vida em sociedade, pedimos a colaboragao dos nobres Colegas
a aprovagao da Proposigao.

Sala das SessOes, em
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre o Projeto de Lei n? 414/19, que
“Institui a declaragdo de direitos de liberdade econémica no ambito do
Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Hermeto (MDB)

Ao SPL para indexac8es, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolucdo ao Gabinete do Autor para manifestagdo sobre a existéncia de
proposicdo correlata/andloga em tramitagdo, Projeto de Lei n2 385/19, que
“Institui, no dmbito do Distrito Federal, a Lei Distrital da Liberdade
Econdmica”. (Art. 154/ 175 do Rl).

Em 15/05/19
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