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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL A
Gabinete do Deputado Leandro Grass ‘ \ /

PDL 034 /2019
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N© __

- clics z ? A ?) :\a
(Autoria de varios Deputados) = - 4 WS

Susta os efeitos de ato administrativocodoive

Secretario de Estado de Cultura e Economia

_ ~ Criativa que determinou o cancelamento do Edital

Setor Protocolo Legislativo  de Chamamento Pablico n® 17/2018 — FAC AREAS

TOL N° oD Kj / gﬁg J  CULTURAIS, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Folha N°.Q 7 Be I3 Federal n° 90, de 15 de maio de 2019.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do ato administrativo do Secretario de Estado de
Cultura e Economia Criativa que determinou o cancelamento do Edital de Chamamento__

Publico n® 17 — FAC AREAS CULTURAIS, publicado no Diério Oficial do Distrito Feder E
n° 90, de 15 de maio de 2019. i3
Art. 2° Este Decreto Legislativo ehtra em vigor na data de sua publicagdo. %
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario. %2
| JUSTIFICA(;AO %

w

O Diario Oficial de 15 de maio de 2019 contém a publicacdo do AV|so de—

Cancelamento do Edital n® 17/2018 — FAC AREAS CULTURAIS, Processo SEI-GDF n°

00150-00008533/2018-44, promovido pelo Fundo de Apoio a Cultura — FAC, para o
fomento de atividades culturais em todo o Distrito Federal. '

O aviso de cancelamento veio desacompanhado, ao menos na publicagao
do Diario Oficial, da motivagdo, que € insita ao ato administrativo, na forma do artigo
50, VIII}, da Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), aplicada no Distrito Federal
por forca da Lei Distrital 2.834/2001, o que ja torna o ato administrativo invalido.

1 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

ED) ' :
VIIL - importem anulagdo, revogacdo, suspensao ou convalidagdo de ato administrativo.

>
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Ademais, a motivagdo, a luz do § 1° do mesmo artigo, deve ser explicita, |

~ clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com

fundamentos de anteriores pareceres, informagges, decisBes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato. No entanto, ndo ha qualquer parecer a
fundamentar a referida decisdo, restando invalido o ato praticado.

, Para além da auséncia de motivacdo do ato administrativo, cumpre
destacar que o cancelamento do Edital n°® 17/2018 é absolutamente ilegal e ndo
encontra guarida nas normas que regulam o Fundo de Apoio a Cultura.

Com efeito, a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 246, § 5°,
dispde que o Poder Publico mantera o Fundo de Apoio a Cultura, com dotagdo minima
de trés décimos por cento da receita corrente liquida. Veja-se que a norma é
impositiva, ou seja, ndo permite ao Governador ou ao Secretdrio de Estado que ndo
observe a sua literalidade. '

No ano de 2017, foi sancionada a Lei Complementar n°® 934, de
7.12.2017, conhecida como Lei Organica da Cultura — LOC. A referida lei disciplina o
Sistema de Arte e Cultura do Distrito Federal e ratifica o disposto na Lei Complementar
n® 267, de 15.12.1999, que instituiu o Fundo de Apoio a Cultura — FAC. Destaque-se o
caput de seu artigo 64:

Art. 64. Fica mantido o Fundo de Apoio a Cultura — FAC, instituido pela Lei
Complementar n® 267, de 15 de dezembro de 1999, e alterado pela Lei
Complementar n® 782, de 7 de outubro de 2008, que tem como
finalidade apoiar, facilitar, promover, difundir e fomentar

projetos e atividades culturais, em modalidade reembolsével ou
nao reembolsavel.

Ocorre que o cancelamento do edital fulmina, de forma expressa, as
finalidades legais do FAC. Reitere-se que o fundamento de sua existéncia € a Lei Maior
do Distrito Federal que determina que o Poder Piblico garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura; apoiaré e
incentivara a valorizacdo e difusdio das manifestacdes culturais, bem como a protegdo
do patriménio artistico, cultural e histérico do Distrito Federal, na forma do artigo 246.

Assim, nada mais incompativel com a LODF do que o cancelamento do
Edital. Até porque a LOC estabelece, em seu artigo 64, § 39, que a gestdo do FAC
a observar o sequinte calendario anual:

§ 30 A gestdo do FAC observa o seguinte calendario anual: : %
2e
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I — até 31 de janeiro, é publicado o saldo do exercicio anterior;

II — até 30 de abril, é lancado o primeiro bloco de editais, c._ontendo todo
o saldo do exercicio anterior adicionado da metade da previsdo
orgamentaria do.exercfcio em curso, incluindo-se o disposto no art. 66, II;

III — até 31 de agosto, é lancado o segundo bloco de editais, com todo o
saldo restante do exercicio em curso, incluindo-se o disposto no art. 66,
II.

Nota-se que a’legislagdo impde uma obrigagdo ao Poder Publico e ndo
uma_sugestdio. Os editais devem ser langados e, portanto, cumpridos até o final.
Ademais, pela prépria Lei Organica, a dotagdo minima do FAC € vinculada a receita

corrente liquida, ou seja, descabe ao Poder Publico, inclusive, contingenciar a
referida verba.

E mais, por ser fundo.especifico, o saldo positivo do fundo sera transferido
para 0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo, nos termos do artigo 73 da Lei
4.320/64, sendo que a observancia dessa regra é fundamental.

Por fim, € ndo menos sem importancia, € um dos objetivos prioritarios do
Distrito Federal a valorizagdo e o desenvolvimento da cultura local, de modo a contribui
‘para a cultura brasileira. E o que se verifica do artigo 3°, IX, da LODF.

- Para além disso, o artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal indica
quais s&o os principios informativos da Administragdo Publica:

Art. 19. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, - razoabilidade, motivagdo, participagao
popular, transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao
seguinte: |

Extrai-se da norma que a Administragdo Publica deve obsequiosa
obediéncia aqueles principios, ndo sendo facultado a qualquer agente publico a edicdo
' de atos em desacordo com tais principios, especialmente o principio da legalidade. No
entanto, o cancelamento do edital ndo representa a obediéncia a tais principios,

consoante ja demonstrado

" Por outro Iado destaque-se 0 fato de que o Edital 17/2018 — FAC AREAS
CULTURAIS - foi publicado no dia 1° de outubro de 2018. O referido edital

contempla\(a 17 (dezessete) areas de interesse, assim listadas: A
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Artes Plasticas, Visuais e Fotografia; Artesanato; Manifestagﬁes

Circenses; Cultura Popular e Manifestagdes Tradicionais; Danga; Design

e Moda; Leitura, Escrita e Oralidade; Musica; Opera e Musical;

Patriménio Histérico e Artistico Material e Imaterial; Radiodifusao
’ (radios educativas e culturais sem carater comercial); e Teatro.

Ao publica-lo, a Administragdo Pablica demonstrou clara a sua intencdo de
fomentar as atividades culturais, como € a sua obrigagao legal, nos termos da LOC e da
LODF, o que permitiu aos administrados ter a licita e justa expectativa de que os seus
projetos, caso aprovados, seriam financiados pelos recursos do FAC.

Além disso, vale dizer que se presumem validos os atos praticados pela
Administragdo, o que reforga a ideia da confianga dos envolvidos de que o edital hoje
cancelado seria de fato cumprido. E 0 que se extrai do artigo 2° da Lei 9.784/99, cujo
caput ora se transcreve:

/ Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, -
aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Ora, a seguranga juridica é que permite ao administrado que a situagdo
seja respeitada ou ao menos que as normas que lhe sdo direcionadas ndo serdo
modificadas ao bel prazer do Administrador.

Além disso, reitere-se o fato de que a publicagdo do edital evidencia o
interesse administrativo no fomento cultural. O cancelamento, portanto, além de
desacompanhado de motivagdo, vulnera, sobremaneira o principio da protegdo da
confianga. Quanto a esse aspecto, colhe-se o ensinamento de Valter Shuenquener, Juiz
Federal e atualmente Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Piblico:

“Em linhas gerais, o propdsito do principio da protegéo da confianga €
assegurar uma estabilidade as expectativas legitimas diante de
uma mudanca normativa. Ele seria, sequndo WALTER SCHMIDT, um
instituto desenvolvido pela jurisprudéncia para a defesa de posicdes
juridicas dos cidaddos contra mudangas de curso. "2

770, Valter Shuenquener de. O principio da protecio da confianga: uma nova forma de
tutela do cidad&o diante do Estado. Niter6i/RJ: Impetus, 2016. Pag. 59. ' /@—\
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Justamente o que se ndo tem no presente caso é a estabilidade as
expectativas legitimas originadas pelo préprio Executivo, quando langou o edital.

, Ademais, o cidaddo deve ser respeitado enquanto sujeito de direito e, por
isso, a protecdo da confianca também exsurge como principio, com fundamento na
seguranga juridica, apto a determinar que o Estado observe os direitos e garantias
de seus administrados. E o que diz Hartmut Maurer:

“A expansdo da ideia de protegdo a confianga foi, sem divida, também
fomentada pela lei fundamental, que pds a relagdo cidaddo-estado em
uma nova base. O cidaddo ndo é mais mero objeto de atuagdo estatal,
mas deve, como sujeito com direitos préprios, ser levado a sério. Os

- 6rgdos estatais sdo vinculados ndo s6 pelos principios objetivos do
estado de direito social, mas tém de observar e fomentar os interesses,
assegurados juridico-fundamentalmente, do cidaddo. "

- Assim, sendo o cidaddo sujeito de direitos, tendo ele a licita expectativa
de ter os seus projetos analisados e mais, sendo o Estado obrigado a langar os editais,
o cancelamento do Edital n°® 17/2018 reforca, a ndao mais poder, a vulneragao de todo
arcabougo juridico outrora demonstrado. Eo que se extrai, novamente, da doutrina:

“O objetivo do particular- ao invocar o principio da protegdao da
confianga € obrigar que o Estado mantenha a sua expectativa
fazendo subsistir o ato que a originou. E o que os franceses
denominam de protection de la estabilité e os alemdes chama de
Bestandsschutz, termo que literalmente significa protegao da
-continuidade ou preservagdo. A norma que ‘criou a expectativa no
particular é preservada exclusivamente em. favor do seu destinatario. "

N&o se pode mais admitir a irresponsabilidade estatal de publicar editais e,
apos 7 (sete) meses, cancela-lo, sem maiores explicagdes, ensejando na frustragao da
/ licita expectativa dos cidadaos que laboram com a Cultura no Distrito Federal.

Além disso, e ndo menos sem importancia, é certo que a decisao pelo
cancelamento do edital n® 17/2018 ndo veio acompanhada de qualquer motivagdo,
consoante ja dito, e nem ao menos da apreciagdo das consequéncias da decisdo,
in_cluswavaliagéo de eventuais alternativas ao cancelamento.

~3"MAURER. Hartmut. Contributos para o direito do Estado. Trad. Luis Afonso Heck — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 64.

4 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confianca: uma nova forma de
tutela do cidad&o diante do Estado. Niterdi/R): Impetus, 2016. Pag. 277. /%
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Isso pressupde a sua clara invalidade, a luz do disposto nos artigos 20 e -
21 da Lei de Introducdo as normas do -direito brasileiro, o Decreto-Lei 4.567/42, a
seguir:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo_se
decidira_com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma admmlstratlva, inclusive em
‘face das possiveis alternativas.

Art.. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso _suas
conseguenuas ]urldlcas @ admlmstratlva

Paragrafo Gnico. A dec1sao_ a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizacdo ocorra
de modo proporcional e equénimé'e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos dnus ou perdas que, em
funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Por fim, cumpre observar que os 6rgdos de imprensa tém informado que o
montante de R$ '25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais) anteriormente
destinado ao Edital cancelado serd remanejado para a reforma da Sala Martins Penna,
do Teatro Nacional®.

"No entanto, a referida medida contraria frontalmente o disposto na’
legislagdo de regéncia, espeC|a|mente o artigo 64 da LOC, que dispde que o FAC tem
como finalidade:

“Apoiar, facilitar, promover, difundir e fomentar projetos e atividades
culturais, em modalidade reembolsavel ou ndo reembolsével. ”

'

- Nem mesmo o artigo 67 da LOC contém autorizagdo para ut|I|zagao da
Wm reforma, eis que assim dispde:  gptor Protocolo Leglsldtlvo

O < TOL N 03 ‘1./
‘ > T ' Folha N° O(’)

5 Disponivel em https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/05/15/edital-do- fac -area cm
de-r-25-milhoes-e-cancelado-no-df.ghtml. Acesso em 15.5.2019, as 9h53.
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Art. 67. Podem ser utilizados até 5% dos recursos do FAC para
manutencdo, informatizagdo, contratagdo de consultoria, contratagdo
de pareceres, contratagdo de servigos auxiliares, remuneragdo de
colegiados e profissionais responsaveis pela anadlise de propostas,
acompanhamento, fiscalizagdo e andlise final de prestagdo de contas,
aquisicio de ferramentas de gestdo, aquisicgdo de equipamentos e
outros bens e servigos dedicados ao funcionamento eficiente do FAC e
do Programa de Incentivo Fiscal.

Ademais, o montante de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais)
representa aproximadamente 36% dos recursos do FAC, no ano de 2018, o que
fatalmente supere o percentual acima, ainda que inexistente qualquer autorizagao
legislativa nesse sentido. :

Dessa forma, cumpre destacar que o cancelamento do edital n© 17/2018,
por intermédio do Aviso de Cancelamento, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 90, de 15 de margo de 2019, viola, a ndo mais poder, os artigos 39, IX, e
246 da LODF e o artigo da Lei Complementar n® 934 (LOC), eis que fulminam o dever
de promogdo e valorizagdo da Cultura do Distrito Federal, bem como da destinagao
especifica de recursos ao FAC, haja vista que aquele montante descrito no § 5° do
artigo 246 da LODF deve ser utilizado na forma da LOC, 0 que ndo se verifica no caso
concreto. '

Além disso, viola o'principio da protegdo da confianca, na forma do artigo
50 da Constituigdo Federal, o artigo 2° e 50, VIII, da Lei 9.784/99, aplicavel ao Distrito
Federal por intermédio da Lei Distrital n® 2.834/01, além de violar os artigos 20 e 21 do
Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de introdugdo as normas do direito brasileiro).

Nesse sentido, - diante dos argumentos acima expostos, roga-se aos
Nobres Pares a aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo, para que sejam sustados
os efeitos do ato administrativo do Secretario de Estado de Cultura e Economia Criativa
que determinou o cancelamento do Edital de Chamamento PUblico n° 17 - FAC AREAS
CULTURAIS, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 90, de .15 de maio de
2019. 3

/ Sala de Sessdes, em

REDE Sustentabilidade Fola N7 el 7
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Unidade responsével: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n? 34/19 que
“susta os efeitos de ato administrativo do Secretdrio de Estado de Cultura
e Economia Criativa que determinou o cancelamento do Edital de
Chamamento Publico n2 17/2018 — FAC AREAS CULTURAIS, publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n2 90, de 15 de maio de 2019.”

Autoria: Deputado (a) Varios Deputados
Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, e em

andlise de mérito, na CESC (RICL, art. 69, |, “c”), e, em andlise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 16/05/19

.

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protoscle Legislativo
YOL nep3Y 1 X/d
Folha .09 20




