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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA DOUTORA JANE - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2023

Da CQMISSI"\O DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO, sobre o PROJETO DE LEI N°
437/2019, que “Estabelece diretrizes,
parametros e objetivos para instituicao
de normas urbanisticas especificas para
instalacao de infraestrutura de suporte
para equipamentos de prestacao de
servicos de telecomunicacbes e o
respectivo licenciamento no Distrito
Federal, nos termos da legislacao
federal vigente, e da outras
providéncias”.

AUTORES: Deputado EDUARDO
PEDROSA e DELMASSO

RELATORA: Deputada DOUTORA JANE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Desenvolvimento Economico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, o Projeto de Lei n® 437/2019, de autoria dos
nobres Deputados Eduardo Pedrosa e Delmasso.

O presente Projeto de Lei, visa estabelecer diretrizes, parametros e objetivos para a instalagao
de infraestrutura de suporte para equipamentos de prestacao de servicos de telecomunicacdes no
Distrito Federal. O presente relatorio abordara os principais pontos do projeto, conforme os artigos
apresentados.

1. Diretrizes Gerais: O artigo 1° define que o Poder Publico, ao formular a Politica de
implantagdo e licenciamento de infraestrutura, seguira diretrizes como a localizacdo em
areas publicas e privadas, considerando solo, subsolo e espaco aéreo. Sao explicitadas
abordagens para infraestruturas associadas a radares militares, radio amador, radio
comunicadores de uso policial e veiculos terrestres, aquaticos ou aéreos.

2. Definicao de Implantacao e Licenciamento: O artigo 2° esclarece o conceito de
implantacao e licenciamento de infraestrutura para equipamentos de telecomunicagoes,
observando as normas previstas na Lei n® 13.116/2015.
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3. Diretrizes e Parametros para Implementagao: O artigo 3° estabelece diretrizes e
parametros para normas de infraestrutura, incluindo a garantia de circulagdo,
cumprimento de obrigacdes legais, ndo interferéncia na Vvisibilidade de transito,
seguranca, paisagem, acesso aos servicos de telecomunicagdes, minimizacao de
interferéncias em projetos urbanisticos e paisagisticos, além do respeito a legislagdo de
tombamento.

4. Objetivos: O artigo 4° define os objetivos da Lei, incluindo critérios para implantacdo de
torres e antenas em conformidade com as normas da ANATEL, ordenamento da
distribuicao dos equipamentos e priorizacao de instalacdes compartilhadas.

5. CondigOes para Implantacao: O artigo 5° estabelece condigOes para implantagao,
como estudos de harmonizagdo, observancia de legislacdes especificas, normas de
tombamento, respeito ao Codigo de Obras, entre outros.

6. Restrigdes a Instalacao: O artigo 6° veda a instalagdo em locais especificos, salvo por
interesse publico devidamente justificado, respeitando as restricdes urbanisticas e
ambientais. Os locais vedados incluem presidios, asilos, aeroportos nao autorizados,
postos de combustivel, escolas, hospitais e imdveis tombados.

7. Responsabilidades dos Detentores e Responsaveis pela Implantagao: O artigo
7° define responsabilidades para os detentores e responsaveis pela infraestrutura de
suporte, destacando as obrigagdes de arcar com eventuais danos, efetuar a recuperagao
total da area de instalacdo e realizar o remanejamento dos equipamentos quando
solicitado pelo Poder Publico.

8. Regime de Permissao de Uso ou Concessao de Direito Real de Uso: O artigo 8°
permite a instalacdo de infraestrutura em areas publicas por meio de Permissao de Uso
ou Concessao de Direito Real de Uso, conforme critérios do Poder Publico.

9. Contrapartidas e Pagamento pelo Uso do Solo: O artigo 9° estabelece
contrapartidas, incluindo a urbanizacdo das areas e melhorias no entorno. No caso de
concessao onerosa, 0s recursos serao direcionados para programas especificos, como o
Programa de Descentralizagao Administrativa e Financeira (PDAF) e o Programa de
Descentralizacdo Progressiva de Agdes de Saude (PDPAS). Em concessOes nao onerosas,
as empresas devem disponibilizar internet em escolas publicas.

10. Regras para Licenciamento: O artigo 10 determina que o Poder Publico estabelece
regras para licenca de implantagdo e de instalagdo, uso e ocupagdao do solo. A
responsabilidade pelo processo de licenciamento recai sobre os detentores da
infraestrutura com anuéncia do proprietario do imdvel.

11. Restricoes durante a instalagao: O artigo 11 estabelece regras durante a instalacao,
como a clausula as divisas do terreno, sinalizagdo com placas de adverténcia,
recomendacdes de seguranca e identificacdo da prestadora ou detentora da
infraestrutura. As placas de identificacdo deverao conter informagdes especificas,
incluindo nome da operadora, telefone para contato, numero do Alvara de
Funcionamento, e, em caso de empreendimento em fase de licenciamento, informagdes
adicionais.

12. Vigéncia e Revogacado: O artigo 12 determina que a Lei entre em vigor na data de
sua publicagao, revogando disposicdes em contrario.

Cumpre frisar, que o Projeto de Lei, em analise, estda amparado por legislacoes pertinentes ao
tema disposto, in verbis:
Lei n® 13.116/2015 - Estabelece normas gerais para implantacdo e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagdes.

* Lei Complementar n°® 948/2019 - Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Distrito Federal
- LUOS.
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* Lei Complementar n°® 940/2018 - Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal - PDOT.

* Lei n° 6.138/2018 - Cddigo de Obras e Edificacdes do Distrito Federal - COE.

* Lei n® 11.934/2009 - Dispde sobre limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos.

* Normas da ANATEL - Agéncia Nacional de TelecomunicagGes.
* Normas da ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Com efeito, do quanto até aqui exposto, o Projeto de Lei n°® 437/2019 apresenta medidas
robustas para regulamentar a implantacao e licenciamento de infraestrutura de suporte para
equipamentos de telecomunicagdes no Distrito Federal. As disposicdes abrangem as responsabilidades
dos titulares, o regime de utilizagdo de areas publicas, as contrapartidas das empresas e as regras para
licenciamento. A atencao aos detalhes como sinalizacao e identificacdo contribui para a transparéncia e
seguranca na implementacao da infraestrutura.

O Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para analise de mérito (RICL, art. 69-B,
“i"), e a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ, para analise de admissibilidade (RICL, art. 63, I).

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.
II — VOTO DA RELATORA

Dispde o art. 69-B, “i”, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
competir a esta Comissdao de Desenvolvimento EconOmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposicoes que tratem de energia,
telecomunicagdes e informatica.

Pois bem. O Projeto de Lei apresenta uma abordagem equilibrada entre a promogao do
avanco tecnoldgico e a preservacdo do ambiente urbano e natural. As diretrizes propostas sao
consistentes com as normas federais vigentes e refletem uma compreensao abrangente dos desafios
inerentes a instalagao de infraestrutura de telecomunicacoes.

Defronte a analise criteriosamente da proposi¢ao, podemos citar pontos positivos, tais quais:

1. Responsabilidade e Recuperacdao: O estabelecimento de responsabilidades para
detentores e responsadveis pela implantacdo, bem como a obrigacdo de recuperacdo total da area,
demonstra compromisso com a preservacao ambiental e a reparacdo de eventuais danos.

2. Contrapartidas e Pagamento pelo Uso do Solo: As contrapartidas propostas, incluindo
urbanizacdo de dreas e melhorias no entorno, além do pagamento pelo uso do solo, sdo medidas
financeiramente justas que sdo benéficas para o desenvolvimento sustentavel,

3. Regime de Uso de Areas Publicas: A possibilidade de utilizacdo de &reas publicas mediante
Permissdo de Uso ou Concessdo de Direito Real de Uso é uma abordagem pragmadtica que permite a
implantacéo eficiente da infraestrutura.

4, Regras para Licenciamento: A definicdo clara de regras para licenciamento, com a
responsabilidade pelos detentores da infraestrutura e anuéncia do proprietario do imdvel, traz claro ao
processo.
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Seguindo esta linha de inteleccao, verifica-se que a proposicao é relevante, necessaria e
oportuna.

Em vista disso, no ambito desta Comissao de Desenvolvimento Economico Sustentavel, giéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, manifestamos voto pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n°® 437/2019.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADA DOUTORA JANE
Relator(a)

Documento assinado eletronicamente por JANE KLEBIA DO NASCIMENTO SILVA - Matr. 00165,
Deputado(a) Distrital, em 05/12/2023, as 17:57, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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