CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL (]
GABINETE DO DEPUTADO JOAO CARDOSO =~/

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2019
(Do Senhor Deputado JOAO CARDOSO — AVANTE)

PLC 006 /2019

Altera a Lei Complementar n° 840, de 23
de dezembro de 2011, que “Dispde sobre
o regime juridico dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e
das fundagodes publicas distritais”

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O § 19, do art. 61, da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de
2011 passa a vigorar com a seguinte redagao:

............................................................................................

§ 19 Nas hipoteses dos incisos I e I, o hordrio especial consiste

na reducdo de até 50% da jornada de trabalho e sua
necessidade deve ser atestada por junta médica oficial.”

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICACAO

O Presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade garantir ao
servidor publico do Distrito Federal o0 mesmo direito que é assegurado o servidor
publico da Unido, qual seja o horario especial para pessoa com deficiéncia, bem
como para aquele que tenha cdnjuge ou dependente com deficiéncia.

No caso da LC 840/2011, além do hordrio especial para pessoa com
deficiéncia, o direito é também estendido a pessoa, ao cdnjuge e ao dependente com
doenga falciforme. A inclusdo da referida doenga se deu por meio de emenda
parlamentar apresentada pelo Deputado Robério Negreiro ao Projeto de Lei
Complementar n® 105/2017, de autoria do Poder Executivo, que depois de aprovado
pela CLDF foi sancionado pelo Exmo. Senhor Governador e convertido na Lei
Complementar n® 928/2017.

E necessario dizer que a LC 928/2017 introduziu alteragdes na LC 840/2011, e
o fato de contar em seu texto com dispositivo alterado por meio de emenda
parlamentar ndo foi até o presente momento questionado na seara judicial.

A Lei Complementar 840/2011, que trata do regime juridico dos servidores
publicos civis do Distrito Federal, dispde em seu art. 61 que poderd ser concedido
horario especial ao servidor que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia.
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Art. 61. Pode ser concedido hordrio especial ao servidor:
I - com deficiéncia ou com doenga falciforme;

IT - que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia ou com
doenga falciforme;

IIT - matriculado em curso da educagdo bdsica e da educagdo
superior, quando comprovada a incompatibilidade entre o
hordrio escolar e o da unidade administrativa, sem prejuizo do
exercicio do cargo;

1V - na hipdtese do art. 100, § 2°.

§ 10 Nas hipdteses dos incisos I e II, o hordrio especial consiste
na reducdo de até 20% da jornada de trabalho e sua
necessidade deve ser atestada por junta médica oficial. § 2° Nos
casos dos incisos III e 1V, é exigida do servidor a compensacio
de hordrio na unidade administrativa, de modo a cumprir
integralmente o regime semanal de trabalho.

A legislagao estabelece o percentual de redugdo de até 20% (vinte por cento)
da jornada de trabalho para servidor com dependente que possua deficiéncia. Com
efeito, o Decreto Distrital n°® 34.023/2012, em seu art. 42 (com redagdo alterada pelo
Decreto Distrital n°® 37.610/2016), assim estabelece:

Art. 42. E assegurado ao servidor publico que tenha conjuge,
companheiro ou dependente com deficiéncia, horario especial
de servigo, Iindependentemente da compensagdo de hordrio,
obedecido o disposto em lei. )

§1° O pedido de concessdo deste beneficio sera examinado em
processo administrativo individual, por Junta Médica Oficial, e
sera instruido com os documentos comprobatorios do grau de
parentesco, juntamente com a documentagdo médica
assistencial da pessoa com deficiéncia.

§2° Faz-se também necessaria a comprovacdo da necessidade
do atendimento especial a pessoa com deficiéncia, que seja
incompativel com o hordrio de trabalho do servidor, mediante
parecer técnico fornecido pela instituicdo que estiver prestando
o atendimento.

§30 Do processo deverdo constar pronunciamento da chefia
imedjata do servidor e laudo da Junta Médica Oficial, bem como
parecer conclusivo do Setor de Gestdo de Pessoas. §4° Nos
casos de que trata o caput, a reducdo de carga hordria € de até
20% (vinte por cento) da jornada de trabalho.

fativo
fo0l9

O montante da redugdo € insuficiente para os fins propostos e deve ser
ampliado para 50% (cinquenta por cento), a exemplo do que ja acontece na Unido
Federal e em outras unidades da Federagao. Os empregados publicos do Distrito
Federal, alids, estdo obtendo judicialmente a redugdo de 50% na jornada de trabalho.
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Inicialmente, cuidando-se de direitos inerentes a pessoa com deficiéncia, cabe
destacar a aprovagdo, pelo Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, da
"Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, assinada em 30 de
margo de 2007 e ratificada pelo Brasil em 1° de agosto de 2008.

Trata-se, ao que se sabe, do primeiro tratado internacional de direitos
humanos aprovado nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, segundo o qual “os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais’”.

Antes de tudo, cuida-se de documento normativo que busca defender e
garantir condiges de vida com dignidade a todas as pessoas que apresentam
alguma deficiéncia. A Convengdo insere-se na luta pela consolidacdo dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, implementando o acesso a bens e servigos
mediante politicas publicas estruturadas para a equiparagdo de oportunidades. Em
sua trajetoria, 0 que mais importa é que os direitos assegurados pela Convencso
passaram a gozar em nosso Pais do status de direitos fundamentais.

Versando sobre os beneficios que devem ser conferidos & pessoa com
deficiéncia, de forma mais especifica com o presente pleito - flexibilizacdo no horario
de trabalho para que os pais possam atender as criangas com deficiéncia -, seja
referido, a titulo exemplificativo, o que estabelecem os arts. 23 e 28 da Convengao em
referéncia:

Artigo 23

Respeito pelo lar e pela familia

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas
para eliminar a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia,
em lodos os aspectos relativos a casamento, familia,
paternidade e relacionamentos, em igualdade de condicbes com
as demais pessoas, de modo a assegurar que:

()

2. Os FEstados Partes assegurardo os direitos e
responsabilidades das pessoas com deficiéncia, relativos a
guarda, custddia, curatela e adogdo de criancas ou instituicdes
semelhantes, caso esses conceitos constem na legislagéo
nacional. Em todos os casos, prevalecerd o superior interesse
da crianga. Os Estados Partes prestardo a devida assisténcia as
pessoas com deficiéncia para que essas pessoas possam
exercer suas responsabilidades na criagdo dos filhos.

3. Os Estados Partes assegurardo que as criancas com
deficiéncia terdo iguais direitos em relagdo a vida familiar. Para
a realizagdo desses direitos e para evitar ocultagdo, abandono,
negligéncia e segregagdo de criancas com deficiéncia, o0s
Estados  Partes  fornecerdo  prontamente  informacdes
abrangentes sobre servigos e apoios a criancas com deficiéncia
e suas familias.
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4. Os Estados Partes assegurardo que uma crianga ndo serd
separada de seus pais contra a vontade destes, exceto quando
autoridades competentes, sujeitas a controle jurisdicional,
determinarem, em conformidade com as leis e procedimentos
aplicaveis, que a separacdo € necessaria, no superior interesse
da crian¢a. Em nenhum caso, uma crianga serd separada dos
pais sob alegacdo de deficiéncia da crianga ou de um ou ambos
0S pairs.

5. Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de
uma crianga com deficiéncia ndo tenha condigoes de cuidar da
crianga, fardo todo esforco para que cuidados alternativos
sejam oferecidos por outros parentes e, se isso ndo for
possivel, dentro de ambiente familiar, na comunidade.

Artigo 28

Padrdo de vida e protegdo social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a um padrédo adequado de vida para si e para suas
familias, inclusive alimentagdo, vestuario e moradia adequados,
bem como a melhoria continua de suas condigbes de vida, e
tomardo as providéncias necessarias para salvaguardar e
promover a realizagdo desse direito sem discriminacdo baseada
na deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a protecdo social e ao exercicio desse direito sem
discriminagdo baseada na deficiéncia, e tomardo as medidas
apropriadas para salvaguardar e promover a realizagcdo desse
direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servigos
de saneamento bdsico e assegurar O acesso aos Servigos,
dispositivos e outros atendimentos apropriados para as
necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia,
particularmente mulheres, criangas e idosos com deficiéncia, a
programas de prote¢do social e de redugdo da pobreza;

¢) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas
familias em situagdo de pobreza a assisténcia do Estado em
relacdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia, inclusive
treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e
cuidados de repouso;

d) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas f—;
habitacionais pdblicos; 2
e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a ©
programas e beneficios de aposentadoria. ° 9 .
333
Como se v&, a Convengdo eleva a condigdo de primeira grandeza normativaa £ . ! ,
preocupagdo com o “respeito pelo lar e pela familia” (art. 23) da pessoa e, & < <
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sobretudo, da crianga com deficiéncia, exigindo um “padrdo de vida e protecdo social
adequados” (art. 28). Especificamente no que se refere a crianca com deficiéncia, a
Convengao, em seu art. 79, preceitua, in verbis:

Criangas com deficiéncia

1. Os Estados Partes deverdo tomar todas as medidas
necessarias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais
criangas.

2. Em todas as agbes relativas as criangas com deficiéncia, o
que for melhor para elas deverd receber consideragéo
primordial.

3. Os Estados Partes deverdo assegurar que as criancas com
deficiéncia tenham o direito de expressar liviemente sua
opinido sobre todos os assuntos que Ihes disserem respeito,
tenham a sua opinido devidamente valorizada de acordo com
sua idade e maturidade, em igualdade de oportunidades com
as demais criangas, e recebam atendimento adequado & sua
deficiéncia e idade, para que possam realizar tal direito.

E como ja destacado, os empregados publicos do Distrito Federal, em diversas
agdes trabalhistas, estdo obtendo a garantia da reducdo de 50% da reducdo da
jornada de trabalho.

Com efeito, o Desembargador Grijalbo Fernandes Coutinho, admitiu e
concedeu ordem em Mandado de Seguranga em que se objetiva igual direito ao que
aqui se pleiteia. Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. REDUC/TO DA CARGA HORARIA NA
ORDEM DE 50%, SEM REDUCAO SALARIAL. FILHO COM DE
SINDROME DE DOWN. ACOMPANHAMENTO EM TERAPIAS
ESTIMULATIVAS. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. DEVER DE PROTECAO DO ESTADO A PESSOA COM
DEFICIENCIA. PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL DA
CRIANGA. COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO.ORDEM CONCEDIDA. Em sintonia com o principio
fungamental da dignidade da pessoa humana (art. 19, III) e
com o0s objetivos fundamentais de construcdo de uma
sociedade livre, justa e soliddria e de promocdo do bem de
todos, sem preconceijtos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°. I e 1V), a
Constituicdo Federal dedicou especial protecdo as pessoas com
deficiéncia, conforme dispéem os arts. 7° XXXI, 23, I, 24, XIV,
37, VIII, 203 e 208. Por sua vez, o art. 227, da Constituicio da
Republica, instituiu como um dever do Estado, da familia e da
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sociedade a protegdo integral da crianca, bem como a
integragdo social daquelas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental. Ademais, os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte (art. 59, § 29).
Nesse cendrio, € importante destacar a Convengdo sobre os
Direitos da Criangca (ONU), promulgada pelo Brasil através do
Decreto n° 99.710 que, em seu artigo 23.1, dispbe que "Os
Estados Partes reconhecem que a crianca portadora de
deficiéncias fisicas ou mentais deverd desfrutar de uma vida
plena e decente em condigbes que garantam sua dignidade,
favorecam sua autonomia e facilitem sua participacdo ativa da
comunidade” e a Convengao Internacional sobre os direitos das
Pessoas com deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°
6.949/2009, norma com status de Emenda Constitucional (§ 3°
do art. 59 da CF), dispbe, no art, 7.1, que "Os Estados Partes
tomardo todas as medidas necessdrias para assegurar as
criangas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de
oportunidades com as demais criangas”., Nesse contexto,
diversamente do que restou fundamentado na decisdo proferida
pela autoridade coatora, a andlise aos autos € possivel verificar
de forma cristalina a presenga dos elementos autorizadores da
antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida ou da tutela
provisoria como se queira chamar o instituto, uma vez que
devidamente comprovado que a impetrante & genitora de filho
com Sindrome de Down, com necessidade acompanhamentos
no ambito de diversas especialidades médicas e na drea da
saude em geral. Ratifica-se, portanto, o teor da deciséo liminar,
concedendo a seguranga, para garantir a redugdo da carga
hordria da impetrante em 50% (cinquenta por cento),
mantendo-se integro o patamar remuneratdrio experimentado,
enquanto houver necessidade de acompanhamento do filho
com deficiéncia. Mandado de sequranca admitido e concedida a
ordem. (grifos nossos)

Ao fundamentar o seu voto, o eminente Desembargador trabalhista assentou
que:

Os documentos coligidos ao id. 45ef3a3 revelam que a
impetrante € genitora de filho com Sindrome de Down, tendo
Sido elaborado relatdrio médico no qual sdo solicitados
acompanhamentos no &mbito de diversas especialidades
médicas e na drea da saude em geral.
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Em sintonia com os principios fundamentais da dignidade da
pessoa humana (art. 19, III) e com os objetivos fundamentais
de construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria e de
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
S€xo, cor, ldade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(art. 39 I e 1V), a Constituicdo Federal dedicou especial
atengdo as pessoas com deficiéncia, conforme dispdem os arts.
7% XXXI, 23, I, 24, XIV, 37, VIII, 203 e 208.

O art. 227 da Constituicdo da Republica instituiuv como um
dever do Estado, da familia e da sociedade a protegcéo integral
da crianga e do adolescente, bem como a integracdo social
daquelas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagéo, a educagéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressso.
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 201 0)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianca, do adolescente e do Jovem, admitida a
participagdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:
(Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 201 0)

(..)

II - criacgo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial _ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
lreinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstdculos _arquiteténicos e de todas as formas de
discriminacdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010)

Ademais, os direitos e garantias expressos na Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte (art. 59, § 29).

Nesse cendrio, € importante destacar a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga (ONU), promulgada pelo Brasil através do
Decreto n° 99.710 que, em seu artigo 23.1, dispbe que "Os
Estados Partes reconhecem que a crianga portadora de
deficiéncias fisicas ou mentais deverd desfrutar de uma vida
plena e decente em condigbes que garantam sua dignidade,
favorecam sua autonomia e facilitem sua participagdo ativa da
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comunidade” e a Convengao Internacional sobre os direitos das
Pessoas com deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6,949,
norma essa com status de Emenda Constitucional (§ 3° do art.
59 da CF), dispbe, no art. 7.1, que "Os Estados Partes tomar&o
todas as medidas necessarias para assegurar as crian¢as com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com
as demais criancas”.

Em sintonia com o plexo normativo de protegéo a crianga, o
art. 98, § 39, da Lei 8.112/90, em recente alteracdo realizada
pela Lei n° 13.370 de 12 de dezembro de 2016, passou a
permitir a extensdo do direito ao hordrio especial ao servidor
publico federal que tenha cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza, sem a _exigéncia de
compensacao de horario. (grifamos).

Em outra oportunidade, também recente, o preclaro Desembargador Dorival Borges,
conduziu julgamento no qual se lavrou a seguinte ementa:

RECURSO  ORDINARIO. EMPREGADA  PUBLICA.  FILHO
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. REDUCAO DA
CARGA HORARIA. REGIME CELETISTA. AUSENCIA DE
PREI/ISAO LEGAL. DIREITO FUNDAMENTAL. INTERPRETACAO
SISTEMATICA E ANALOGICA DE CONSTITUCIONAIS E
FEDERAIS COGENTES DE PROTECAO A CRIANCA E AO
PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL. PRINC[PIO DA
MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS. OFENSA A LEGALIDADE
ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA. Consoante autoriza o
ordenamento juridico, com especial relevéncia ao artigo 8° da
CLT, na falta de disposicdes legais ou contratuais, o juiz
decidird, "conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do Direito do Trabalho, e, ainda, de acordo com
0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevalega  sobre o interesse  publico.” Portanto, o
reconhecimento pelo Poder Judicidrio de direito ndo regulado
no regime celetista, mas amparado em normas constitucionais
e Infraconstitucionais, ndo implica violagdo ao principio da
legalidade, tampouco em imersdo na esfera de competéncia do
legislador, guardando, isto sim, estreita observéncia com tais
normas, porque encontra amparo na /nterpretagao sistemadtica
e analdgica autorizada por lei, EMPREGADA PUBLICA. FILHA
COM PARALISIA CEREBRAL. REDUCAO DE CARGA HORARIA
SEM COMPENSACAO ART. 98 && 2° E 3° DA LEI 8.112/90.
APLICACAO ANALOGICA. PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
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PREVALENCIA _DOS _PRINCIPIOS _FUNDAMENTAIS E DO
DIREITO SOCIAL. Consoante dispbe o artigo 98, § 29, da Lei
8.112/1990, "sera concedido hordrio especial ao servidor
portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade por
Jjunta médica oficial, independentemente de compensacdo de
hordrio". Referido beneficio foi estendido no pardgrafo 3° ao
servidores que tenham cénjuge, filho ou dependente portador
de deficiéncia fisica, 'exigindo-se, porém, neste caso,
compensacao de_hordrio". Esta exigéncia de compensacdo
contém incoeréncia e incompatibilidade insuperdvel na
interpretagdo sistémica, ao exigir a compensacdo do hordrio de
afastamento do trabalho utilizado em prol dos cuidados do
dependente portador de necessidades especiais, porquanto néo
se trala de "uma concessdo ao Ocio”, mas da exigéncia de
assisténcia diuturna dos genitores para acompanhar o filho nos
tratamentos meédicos e terapéuticos indicados. Outrossim, hd
uma inviabilidade pratica, porque a compensacéo deve se dar
na mesma semana e ndo pode ultrapassar a jornada semanal,
0 que significa dizer que haveria extrapolamento de jornada em
alguns dias, retirando da mée o tempo necessario aos cuidados
didrios da crianga, tornando indcua a medida de protegso.
Hipdtese em que a redugdo a jornada de trabalho, sem
compensagdo, impde-se pelo principio da isonomia e como
instrumento para a efetividade dos direitos fundamentais da
crianga e do adolescente portador de necessidades especiais,
assim como dos direitos sociais assegurados na Constituicdo
Federal, na Convengdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e na Lei 7.853/1989. Aplicacdo analdgica das
disposicbes dos servidores publicos civis da Unido aos
empregados  publicos.  EMPREGADA  PUBLICA.  FILHA
PORTADORA DE NECESSIDADE ESPECIAL. REDUCAO DE
CARGA HORARIA _SEM _REDUCAO DA REMUNERACAO.
LEGALIDADE. A autorizagdo de redugdo da jornada de trabalho
da genitora com redugdo proporcional da sua remuneracdo é
incompativel com o0s principios e garantias 8s pessoas
portadores de necessidades especiais assegurados na
Constituigdo Federal, na Convencdo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia e na Lei 7.853/1989, revelando-se
prejudicial ao ndcleo familiar encarregado de garantir ao
necessitado as condigbes especiais a sua sobrevivéncia, assim
como o acesso as terapias complementares indispensaveis ao
seu desenvolvimento, muitas delas ndo cobertas pelo sistema
publico de salde ou pelos planos de satide. (grifos nossos)

No voto condutor restou expresso que: “inequivocamente, a CLT ndo possui
qualquer regramento acerca do tema. Logo, sua andlise se impde a luz do direito
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comum, do direito comparado, da analogia e da equidade, conforme determinam o
artigo 8°, caput e paragrafo Unico da CLT. N&o bastasse isso, o Brasil é signatério
das Declaragdes e Pactos Internacionais aplicados na decisdo recorrida. Outrossim, a
reclamada € empresa publica, criada pela Lei n® 12.550/2011, o que permite a
aplicagdo analdgica das disposicBes legais relativas aos servidores publicos,
guardadas as devidas adequagbes tendo em vista a distingdo dos regimes juridicos”.

Destacou-se, no voto, que esta é a linha de entendimento que vem sendo
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, pelos Tribunais Regionais Federais,
competentes para os julgamentos envolvendo servidores publicos federais, e pelos
Tribunais de Justica dos Estados, competentes para julgar as lides dos servidores
publicos estaduais. Neste sentido as seguintes arestos:

"EMENTA.  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONCESSAO DF
HORARIO ESPECIAL INDEPENDENTEMENTE DE
COMPENSACAO. ART. 98, & 3° DA LEI 8.1 12/1990.
DEPENDENTE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
INCOMPATIBILIDADE DA EX[GENC]A DE COMPENSACAO DE
COM O PRINCIPIO DA MAXIMA PROTECAO DA CRIANCA
PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS  LEGAIS  AUTORIZADORES. LIMINAR
DEFERIDA." ((Superior Tribunal de Justica; MANDADO DE
SEGURANCA No 22.463 - DF (2016/0060869-2), Relator:
MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Data da decisdo: 04
de margo de 2016)).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. HORARIO ESPECIAL SEM COMPENSACAO DE
HORARIO E SEM REDUGAO DA REMUNERAGAO. ART. 98 § 20
DA LET 8.112/90.

1. Serd concedido hordrio especial ao servidor que tenha
cénjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica,
quando demonstrada a necessidade por junta médica oficial
(Lei n° 8.112/1990, art. 98, § 3°), com compensacéo de
horario, em regra.

2. Comprovado por laudos médicos que o filho da servidora
impetrante € portador de grave deficiéncia mental, gue Ihe
exige assisténcia diuturna, faz jus a servidora a concesséo de
hordrio especial de trabalho, sem compensagdo de hordrio,
tendo em vista que as normas constitucionais que dispensam
especial protecdo a familia devem se sobrepor na presente
hipdtese, frente a gravidade da situacdo do menor.

3. A possibilidade de diminuigdo da carga hordria de trabalho
mediante redugdo proporcional da remuneracdo parece ser uma
opgdo mais nociva aos interesses do portador de deficiéncia e
nao atende aos objetivos previstos na CRFB/88 e na Con vencao
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sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. A crianga que
possui Sindrome de Down necessita de cuidados espeC/a//zados
0s quais demandam custo elevado, sendo invidvel impor a
familia da crianga redugéo em seus rendimentos, considerando
que tal encargo poderia, até mesmo, agravar ou impossibilitar a
continuidade desse tratamento.

4. Agravo de instrumento provido, para o fim de deferir o
pedido da autora, ora agravante, no sentido de permitir-lhe a
diminuicdo de sua carga hordria de trabalho de 40 para 20
horas semanais, sem a necessidade de compensacio de hordrio
e sem a reducdo da remuneracdo.” (TRF-12 Regido - AGRAVO
DE INSTRUMENTO N. 0051316-33.2013.4.01.0000/DF, Acdrdso
19  Turma, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, Data do Julgamento: 20 de julho de

2016).

"APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - HORARIO ESPECIAL - REDUCAO DE 50% DA
CARGA HORARIA - FILHO COM TRANSTORNO INVASIVO DO
DESENVOLVIMENTO - ESPECTRO AUTISTA (AUTISMO) - LET
MUNICIPAL QUE NAO PREVE DIREITO A REDUGCAO DA CARGA
HORARIA - INTERPRETACAO SISTEMATICA E ANALOGICA -
PERMITIDA - NORMAS FEDERAIS E CONSTITUCIONAIS
COGENTES DE PROTECAO A CRIANCA E AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA - DIREITO FUNDAMENTAL - AUSENCIA DE
OFENSA A LEGALIDADE ADMINISTRATIVA E A SEPARACAO
DOS PODERES - INTEGRACAO DO DIREITO - RECURSO
PROVIDO. 1. Serd concedido hordrio especial a servidor que
tenha filho ou dependente portador de transtorno do espectro
autista (autismo), menor de idade, que necessite de
assisténcia diuturna do genitor, para acompanhd-lo aos
tratamentos médicos e terapéuticos indicados, sem
compensagao de hordrio ou reducdo dos seus vencimentos. 2-
O beneficio de redugdo de carga hordria concedido a servidora
publica municipal, s6 de forma reflexa Ihe pertence, pois na
verdade se trata de um direito social da crianca, porque tal
medida tem por escopo possibilitar que a mée, trabalhadora,
possa atender seu filho com deficiéncia, que carece de atengdo
especial. 3- O reconhecimento desse direito pelo Poder
Judicigrio, quando ndo ha previséo expressa em Lei Municipal ¢

que rege a categoria do servidor contemplado com o beneficio :é ‘
da redugdo da carga hordria, ndo implica violagdo ao principio <3 !
da legalidade, nem ao da Separacdo dos Poderes, mas ao O qie
contrario guarda sua estreita observancia, porque decorre da ';
interpretagdo sistematica e analdgica dos dispositivos legais ”8“

vigentes, que regem a protecdo do portador de deficiéncia,
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bem como das normas constitucionais que dispensam especial
protegdo a crianga, sanando as lacunas existentes na legislagdo
municipal, frente a velocidade da alteracdo dos fatos e
problemadticas sociais."(TJ-MS - APL: 08000568820148120037
MS 0800056-88.2014.8.12.0037, Relator: Des. Fernando Mauro
Moreira Marinho, Data de Julgamento: 15/09/2015, 32 Cimara
Civel, Data de Publicagdo: 21/09/2015)

"AGRAVO  INTERNO.  DIREITO  ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DA
CARGA HORARIA. SERVIDORA PUBI_ICA MILITAR. AUSENCIA
DE VEDACAO LEGAL. PRINCIPIOS ~ CONSTITUCIONAIS,
DIREITO A SAUDE E A VIDA. ENFERMIDADE COMPROVADA.
SENTENCA MANTIDA. Direito de submeter a deciséo ao
colegiado. Decisum que negou seguimento ao recurso de
apelagdo, na forma do art. 557, caput, do CPC. O mandado de
seguranga cabe na protecdo de direito liquido e certo néo
amparado por habeas corpus ou habeas data ameagado ou
violado por ato ilegal ou abusivo de autoridade publica. O ato
de autoridade sera a agdo ou omissdo de agente ou drgéo com
poder de decisdo que viole uma justa pretensdo individual ou
coletiva. O direito liquido e certo protegido pelo MS é aquele
Cujos fatos sejam incontroversos mediante provas pré-
constituidas, documentalmente aferiveis e sem a necessidade
de investigagbes comprobatdrias. Na hipdtese dos autos, a
controvérsia cinge-se a possibilidade de a impetrante, que
exerce a fungdo de bombeiro militar, manejar o presente
mandamus com o fito de ver reduzida sua carga hordria para
acompanhamento médico de seu filho, portador de autismo. O
art. 83, XXI, da Constituigdo Estadual prevé a reducdo em
cinquenta por cento de carga hordria de trabalho de servidor
estadual, responsavel legal por portador de necessidades
especiais que requeira atencdo permanente. O art. 92,
Paragrafo Unico, do mesmo diploma legal previa a extensdo do
direito aos servidores militares. Ocorre, porém, que o
mencionado dispositivo foi declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em razdo de vicio de iniciativa. Certo
€ portanto, que o Supremo Tribunal Federal ndo analisou ou
mesmo refutou o conteudo da norma, ndo havendo, em
principio, inconstitucionalidade material, Nessa toada, é possivel
concluir que, a despeito de inexistir dispositivo que estenda o
direito a redugdo da carga horéria aos militares, ndo se mostra
razoavel, tampouco proporcional impedir a pretendida redugao
aos servidores militares. Ora, a falta de expressa extensdo do
direito em favor dos militares ndo pode ser interpretada como
vedagdo, até mesmo porque, no caso dos autos, estd em jogo a
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qualidade de vida do filho da autora, que é pessoa totalmente
dependente, o que autoriza a concessdo de um maior tempo
materno para a manutencdo da sua saude. Ressalte-se, por
oportuno, que, ao contrario do que aduz o apelante, a prova
documental carreada aos autos demonstra a gravidade da
moléstia sofrida pelo filho da impetrante. A profissional médica
da propria corporagdo atesta que, como a crianga nao
apresenta comunicagdo verbal e apresenta resisténcia a dor,
mostra-se necessario que seja supervisionada pela mée, 24
horas por dia, durante 15 dias, para eventuais anormalidades
durante o periodo de ajuste da medicacdo. Ademais, a inicial
veio devidamente instruida com outros documentos que
comprovam o autismo do menor e a absoluta necessidade do
acompanhamento da servidora no tratamento. Desprovimento
do recurso."(TJ-RJ - APL: 00454492220138190001 RJ 0045449-
22.2013.8.19.0001, Relator: DES. RENATA MACHADO COTTA,
Data de Julgamento: 15/07/2015, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 17/07/2015 17:40). (grifamos)

Com relagdo a competéncia da Camara Legislativa para dispor sobre o tema, a
Lei Organica do Distrito Federal em seu art. 58, incisos V, XXVII e XXVIII estatui o
seguinte:

"‘Art. 58. Cabe a Cdmara Legislativa, com a sancdo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 60
desta Lei Orgénica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

(....)

V — educagdo, saude, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino,
desporto e seguranga publica;

(...)
XVII — protecdo e integragdo de pessoas portadoras de
aeficiéncia;

XVIII - prote¢do a inféncia, juventude e idosos;”

Outrossim, devemos ressaltar que a referida Lei Complementar n° 840/2011
sofreu varias alteragdes ao longo de sua vigéncia, inclusive por meio de propostas de
parlamentares. Para ndo nos alongarmos mais na construgdo desta proposicao,
citamos como exemplo a Lei n® 949/2019, que teve origem em um projeto de
autoria do ilustre Deputado Raimundo Ribeiro (PL 143/2018), sem contar tantas
outras emendas, também de parlamentares, propondo alteracdes em projetos
submetidos a esta Casa pelo Poder Executivo, tal qual a citada no inicio desta
justificagao, que foi apresentada pelo Deputado Robério Negreiro ao Projeto de Lei
Complementar n® 105/2017, de autoria do Executivo, que, como dito, depois de
aprovado foi sancionado pelo Exmo. Senhor Governador e convertido na Lei
Complementar n°© 928/2017.
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Diante de todo o exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovacdo
deste Projeto de Lei.

Sala das SESSOES, EM.uuuuieurirrrriririeennireeeneenseeeens

Deputado JOAO CARDOSO
Autor

Se_tor Protocolo Legislativo
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Unidade responsével: Secretaria Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n2 06/19 que
“Altera a Lei Complementar n° 840, de 23 dezembro de 2011, que “Disp&e
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundacgdes publicas distritais”.

Autoria: Deputado Joao Cardoso (AVANTE)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em anélise
de mérito na CAS (RICL, art. art. 64, § 12, 1), em analise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 19, I) e, em anélise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 22/05/19

MARGELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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