CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Fabio Felix
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Acrescenta o inciso VIII ao § 29, do artigo
20, da Lei 4.086 de 29 de janeiro de 2008,
que "Cria o relatorio Or¢camento Crian¢a e
Adolescente, como instrumento de
controle social e fiscalizacdo do or¢amento
publico na adrea da crianca e do
adolescente. ”

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao artigo 2°, §29, da Lei 4.086 de 29 de janeiro de 2008,

0 seqguinte inciso VIII:

Art. 20 (...)
§1°(...)

§ 20 Poderd ser utilizada outra metodologia que contenha, no minimo, as :

seguintes informagoes:

(...)

VIII - a despesa anual total fixada e a executada relativa aos programas e suas
respectivas agdes exclusivamente direcionadas a primeira infancia, no exercicio
analisado e no anterior, constando a diferenca em termos de valor e o
percentual de execugao efetivo entre a despesa fixada e a executada.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposices em contrario. geror Protocolo Legislativo
ab Ne_A 4 i
JUSTIFICACAO Folha N°_Q1 )

Ao longo das Ultimas décadas houve um avanco significativo de estudos e
pesquisas apontando a primeira infancia como uma fase importantissima para a
crianca e seu pleno desenvolvimento. Durante a primeira infancia, a crian¢a passa por
processos que sao influenciados pela realidade em que estd inserida. Entre esses
processos estao o crescimento fisico, o amadurecimento do cérebro, a aquisi¢do dos
movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado e a iniciacao social e
afetiva. Sequndo a Rede Nacional pela Primeira Infancia, os primeiros seis anos de
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vida da crianca sao fundamentais para o desenvolvimento de suas estruturas fisica e
psiquica e de suas habilidades sociais. As experiéncias nesse periodo influenciam, por
toda a vida, a crianga e sua relagdo com as pessoas que a rodeiam. Esta € também
uma fase de maior vulnerabilidade, que demanda protecdo especial e um ambiente
seguro, acolhedor e propicio ao desenvolvimento de suas potencialidades. Pelas
caracteristicas desta etapa de vida, a Primeira Infancia carece de visibilidade social,
sendo necessario criar situagdes em que as criangas sejam vistas e ouvidas. Assim,
para as criangas, mais importante do que preparar o futuro é viver o presente. Elas
precisam viver agora e na forma mais justa, plena e feliz; enquanto sujeito de direitos
COmMo preconiza a nossa legislacao.

O Comité dos Direitos da Crianga das NagGes Unidas (CDC) colocou a primeira
infancia em sua agenda em 2005, destacando que as criancas pequenas tém
necessidades especiais em relagdo a sua criagdo, cuidado e orientacdo. Esse
documento de trabalho lembra aos membros da CDC de suas obrigacdes em
desenvolver politicas abrangentes que deem cobertura a satde, cuidado e educacdo
para as criangas mais jovens, bem como orientacdao aos pais e cuidadores (UNESCO,
2007).

No Brasil a primeira infancia ganha destaque a partir da atuacdo da Rede
Nacional pela Primeira Infancia, constituida em 2006, que colocou na agenda publica
nacional a importancia da protecao e promogdo da primeira infancia. Em 2010 o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente aprova o Plano Nacional
da Primeira Infancia que propde uma politica de promocdo e defesa dos direitos
fundamentais da crianca de zero até os seis anos de idade por meio de acdes
articuladas. Apds a aprovagdo do Plano Nacional se iniciou as discussdes sobre a
necessidade de se estabelecer uma legislacdo para regulamentar, orientar e criar
programas, servicos e iniciativas que atendessem as especificidades da primeira
infancia. Apos dois anos de discussdes no Congresso Nacional o texto final do Marco
Legal da Primeira Infancia foi aprovado, sem ressalvas, pela entdo presidenta Dilma
Rousseff no dia 8 de margo de 2016.

Principais avangos do Marco Legal Nacional da Primeira Infancia:

1. Garantir as criancas o direito de brincar.

2. Priorizar a qualificagdo dos profissionais sobre as especificidades da primeira

infancia.

3. Reforgar a importancia do atendimento domiciliar, especialmente em

condigbes de vulnerabilidade.

4. Ampliar a licenga-paternidade para 20 dias nas empresas que aderirem ao

programa Empresa Cidada.

5. Envolver as criangas de até seis anos na formatacao de politicas publicas.

6. Instituir direitos e responsabilidades iguais entre mdes, pais e responsaveis.

7. Prever atengdo especial e protecdo as mdes que optam por entregar seus

filhos a adogdo e gestantes em privagdo de liberdade.

No Distrito Federal, 0 orgamento destinado as politicas publicas para Criancas e
Adolescentes é fiscalizado por meio de um instrumento de controle criado pela Lei
4.086/08, de autoria da Dep. Eliana Pedrosa, que resulta em um relatdrio anual sobre
a destinacao dos investimentos mencionados. Entretanto, para que os direitos da
primeira infancia sejam assegurados, é necessario que seu orgamento seja identificado
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e fiscalizado de forma individualizada, uma vez que, atualmente, ha grande dificuldade
em identificar o que é destinado a primeira infancia, a crianca e ao adolescente,
dificultando a atuacdo estratégica do Governo em cada uma dessas esferas de
atuacao.

Portanto, o presente projeto busca garantir a destinacao e execucao de um
orgamente especifico por meio do aperfeicoamento do instrumento de controle ja
existente, qual seja o Relatdrio do Orgamento Crianga e Adolescente. Para tanto, busca
incorporar na metodologia de elaboragao do referido relatorio a identificacdo da
destinacao dos recursos de forma individualizada, evidenciando os investimentos
direcionados a primeira infancia. Assim, € de fundamental importancia a aprovacao do
presente projeto de lei, de forma a garantir a melhoria das politicas publicas voltadas
para a primeira infancia.

Sala das Sessdes, em  de de 2019.

Ul
A
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DEPUTADO Tﬁo FELIX
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Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N© 4.086, DE 28 DE JANEIRO DE 2008
(Autoria do Projeto: Deputada Eliana Pedrosa)

Cria o relatério Orgamento Crianca e
Adolescente, como instrumento de
controle social e fiscalizagio do
orcamento publico na area da crianca e do
adolescente.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o relatério Orgamento Crianca e Adolescente como
instrumento de controle social e fiscalizagdo da destinacio e execugdo do orgamento
publico nas areas relacionadas com crianga e adolescente. !

Art. 2° O relatdrio Orgamento Crianca e Adolescente serd elaborado
anualmente pelo érgdo competente do Poder Executivo e encaminhado & Camara
Legislativa do Distrito Federal, com o objetivo de tornar transparente a execucao
orgamentaria anual dos gastos plblicos com criancas e adolescentes do Distrito
Federal.

§ 19 Para elaboragdo do relatdrio serd utilizada a metodologia do Orgamento
Crianga e Adolescente (metodologia do OCA), desenvolvida pela Abring, pelo Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia — Unicef e pelo Instituto de Estudos
Socioeconémicos — INESC.

§ 20 Podera ser utilizada outra metodologia que contenha, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - a receita anual total estimada e a executada no exercicio analisado e no
anterior;

IT — a despesa anual total fixada e a executada no exercicio analisado e no
anterior;

IIT — a despesa anual total fixada e a executada relativa aos programas e
suas respectivas agOes exclusivamente direcionadas a crianca e ao adolescente no
exercicio analisado e no anterior, constando a diferenca em termos de valor e o
percentual de execugdo efetivo entre a despesa fixada e a executada;

IV — a despesa anual fixada e a executada por programas e suas respectivas
agdes exclusivamente direcionadas a crianca e ao adolescente no exercicio analisado
€ no anterior, constando a diferenga em termos de valor e o percentual de execucdo
efetivo entre a despesa fixada e a executada;
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V — a demonstracio do percentual apurado da relagdo entre a despesa
estimada e a executada de que trata o inciso III e a receita estimada e a executada
constante no inciso I;

VI — a demonstragdo do percentual apurado da relagdo entre a despesa de
que trata o inciso III e a despesa constante no inciso II;

VII — as unidades orgamentarias responsaveis pela execugao dos programas
exclusivamente direcionados a crianga e ao adolescente e seus respectivos
ordenadores de despesas.

§ 30 O relatério serd publicado até o final de margo do ano subsequente ao
exercicio financeiro analisado, no Didrio Oficial do Distrito Federal, € encaminhado a
Camara Legislativa do Distrito Federal no primeiro dia dtil seguinte ao da publicagdo,
a qual também fard publicagdo em seu sitio, importando em crime de
responsabilidade o descumprimento do disposto neste paragrafo.

Art. 3° O relatério serd analisado por Comissdo de Trabalho da Camara
Legislativa do Distrito Federal, composta por representantes da Comissao de
Economia, Orgamento e Finangas e da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, sob a coordenagdo da primeira.

Pardgrafo unico. Serao convidados para compor a Comissao representantes
do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, da
Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, da
Promotoria de Defesa da Educacdo, do Férum DCA, da Defensoria Publica do Distrito
Federal, dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e das areas de controle interno do Poder Executivo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 28 de janeiro de 2008
1200 da Republica e 48° de Brasilia

JOSE ROBERTO ARRUDA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 29/1/2008.
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 447/19 que “Acrescenta o inciso
Vil ao § 2°, do artigo 2°, da Lei 4.086 de 29 de janeiro de 2008, que “Cria o
relatério Orgamento Crianga e Adolescente, como instrumento de controle

social e fiscalizacdo do orgamento publico na drea da crianca e do
adolescente”.

Autoria: Deputado (a) Fabio Felix (PSOL)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito, na CDDHCEDP (RICL, art. 67, V, “c”), e CFGTC (RICL, art. 69-C, II,
“c”, “d”, “e” e “g”), em analise de admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, II,
“a”) e CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 29/05/19

MA?A{ELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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