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I — RELATORIO

Submete-se a anadlise desta Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo - CDESTCMAT, o Projeto de Lei (PL) n° 1.240, de
2016, que “institui diretrizes para a Politica de Mobilidade Elétrica do Distrito Federal, e da
outras providéncias”

No dia 02 de abril de 2020, a CTMU protocolou o Substitutivo, de autoria do
deputado Roosevelt Vilela (relator), juntamente com o parecer pela aprovacao do PL. Na
sequéncia, no dia 01 de junho, em reunido extraordinaria remota, o parecer — CTMU foi
aprovado na forma do Substitutivo e nao do texto original.

De acordo com o disposto no art. 1° do PL, a politica visa a organizacdo, ao acesso e
ao exercicio das atividades relacionadas a mobilidade elétrica, bem como as diretrizes
destinadas a criacao de uma rede piloto de mobilidade elétrica e de incentivos a utilizacdo de
veiculos elétricos.

O art. 39 da proposicao estabelece uma relacao de conceitos e o art. 49, as diretrizes
da futura politica de mobilidade elétrica.

Por sua vez, o art. 59 trata dos incentivos destinados ao fortalecimento da mobilidade
elétrica no Distrito Federal. Entre os incentivos, encontram-se beneficios fiscais, reserva de
vagas em estacionamento, instalacao de postos de recarga, normas e licenciamento facilitados
para implantagao de infraestruturas e compartilhamento de veiculos.

Por fim, os arts. 60 e 7° tratam das costumeiras clausulas de regulamentacdo e
vigéncia.

Em Justificacao, autor do Substitutivo esclarece que o texto tem por proposito instituir
diretrizes, medidas de fomento e conceitos iniciais com vistas a instituicdo de uma politica de
mobilidade elétrica e, desse modo, estimular a adocao de meios de transporte inteligentes,
ambientalmente adequados e econdémicos no ambito do Distrito Federal. Trata-se, entdo, de
iniciativa legislativa oportuna e conveniente e que corrobora os esforgos mencionados.

A apresentacdo do Substitutivo, como esclarece o parlamentar, refere-se a adequagao
do glossario de termos as definigbes aceitas pela legislagdo nacional, a fim de que ndo haja
descompassos. E preciso, ainda, estabelecer as diretrizes de maneira objetiva, de sorte que



venham a servir como balizadoras da futura politica. Ressalta que é necessario ampliar o rol
de estimulos a politica e reforcar sua vinculagao a reducdo de emissdes e aos compromissos
assumidos pelo Brasil junto a organismos internacionais.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Transporte e Mobilidade Urbana —
CTMU, onde foi aprovado na forma do Substitutivo, e a esta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para
andlise de mérito, além da Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, para andlise de
admissibilidade. No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas.

E o breve relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

Conforme disposto no art. 69-B, I, alineas g e k, do Regimento Interno, compete a
Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo analisar, quanto ao mérito, proposicoes referentes ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao, entre outros.

A matéria trata da implantacdo de uma politica de mobilidade elétrica no Distrito
Federal, com destaque para os veiculos elétricos. As vendas de carros elétricos alcancaram o
patamar de 2.1 milhdes de unidades globais em 2019, o que proporcionou o aumento do
estoque de carros em 7.2. milhdes de unidades. Os carros elétricos representam 2.6% das
vendas globais de carros, sendo registrado ano a ano um aumento de 40%. Os progressos
tecnoldgicos na eletrificagdo de Onibus e caminhdes avancam rapidamente e o mercado para
esses veiculos cresce significativamente. Concomitantemente, politicas arrojadas de estimulo
ao lancamento de veiculos elétricos tém sido anunciadas nos principais mercados nos ultimos
anos. Veiculos elétricos, incluindo os apenas com bateria e os hibridos, tém ganho éxito e
suporte devido aos multiplos beneficios para o meio ambiente, a salide e o bem estar social.

Depois de entrarem no mercado comercial na primeira metade da década, as vendas
dos veiculos dispararam. Calcula-se que haja em torno de 7.2 milhdes de veiculos elétricos
circulando nas rodovias em todo mundo. O numero é expressivo, quando vemos que em
2010, o nimero nao ultrapassava 17.000 carros[1].

Outros meios de transporte elétricos, como os de micromobilidade elétrica (Electric
microbility) tem expandido desde que surgiram em 2017, como as scooters (e-scoofters),
bicicletas elétricas e “eletric mopeds”, que estao disponiveis em mais de 50 paises.

O uso dessa categoria de transporte esta estabelecido ndo apenas pelas projecdes de
reducao das fontes nao renovaveis de energia, mas também pelos multiplos beneficios
envolvidos, entre os quais:

J Eficiéncia energética: “EVs” sao trés vezes mais eficientes do que os
convencionais veiculos movidos a combustao. O fato aumenta o potencial desse tipo de
energia ser utilizada em frotas de veiculos de passageiros ou cargas em rodovias.

o Seguranca energética: Reduz a dependéncia de outras fontes de combustiveis.

o Poluicdo do ar: A poluicao do ar é reduzida, especialmente em areas urbanas,
onde a populacdo esta mais exposta aos poluentes prejudiciais a satde.

J Emissdes de GEE (gases de efeito estufa). Incremento da mobilidade elétrica em
associacdo com o continuo aumento da geracdo elétrica de baixo carbono induz a
significativa reducao da emissao de GEE.

o Reducdo de Barulho: os veiculos elétricos sao mais silenciosos do que os
veiculos a combustdo. Contribuem significativamente para a reducao de barulho.

o Desenvolvimento industrial: veiculos elétricos tem potencial para facilitar a
reducdo dos custos em tecnologia de baterias. Baterias com custos menores e
possibilidade de serem reaproveitadas sdao um dos aspectos principais para a estratégia
de sucesso da industria automotiva de veiculos elétricos.



No Brasil, O Plano Nacional de Energia 2050 — PNE 2050[2] foi formulado pela
Empresa de Pesquisa Energética, em conjunto com o Ministério de Minas e Energia — MME. O
documento orienta a formulacao de estratégia de expansao da oferta de energia econémica e
sustentavel. A proposta contribui para a recuperagao do processo de planegjamento energético
nacional.

No Cenario Desafio da Expansdao do PNE 2050, é clara a trajetdria de maior
eletromobilidade. O aumento do uso de veiculos leves, segundo as projegdes, sera
impulsionado apds 2030, com substituicdo total dos veiculos movidos a combustao interna na
década de 2050 (Fig.1). A mudanca estda vinculada aos arranjos legais e regulatorios
adequados, politicas publicas consistentes e incentivos significativos para a adogao da
eletromobilidade.

Figura 1. Diferentes cenarios de eletrificacdo da frota de veiculos leves: hibridizacdo progressiva e maior
eletromobilidade.
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O Cenario A considera uma trajetdria modesta da eletromobilidade no Brasil, na qual
ha uma dinamica de coexisténcia de veiculos a combustdo interna e hibridos (com vantagem
para combustdao devido as faixas de precos da maior parte dos modelos) e de resiliéncia
robusta dos modelos a combustdo em relagao aos hibridos e aos elétricos.

Outro aspecto ndo menos importante refere-se a necessidade de infraestrutura
especifica para abastecimento de veiculos elétricos. E necessario que as estruturas de recarga
conciliem a implantacdo, a padronizacdo de locais especificos para esta finalidade, além de
regras de acesso, limite de tempo de recarga, procedimentos regulatorios e politicas para o
comércio no mercado de distribuicao.

Outro ponto que deve ser considerado € a padronizacdo da interface do veiculo com a
rede de eletricidade que forma adaptavel, preferentemente ao padrdo internacional.

Observa-se, contudo, que as questdes das mudangas climaticas e da poluicdo nas
grandes cidades, associadas as questoes econdmicas importantes tem servido de forga-motriz
para diversos paises imprimirem esforcos na superacdo destes desafios. Nesse sentido, a
tecnologia das baterias pode lograr ganhos de desempenho e ampliar a viabilidade econ6mica
em determinados nichos de mercado ainda na década de 2030, o que promoveria uma
reducdo do prego dos veiculos e maior penetracao ao redor do globo.

No Brasil, além das questOes citadas, o precgo final do veiculo, a infraestrutura de
recarga e a regulacdo do uso da energia elétrica também serdo relevantes. O PNE 2050 prevé
que a eletrificacao na frota brasileira ocorrera por meio de veiculos hibridos.

Dentre as politicas federais de transporte atuais com impacto na perspectiva de
evolucao do consumo de energia do setor de transportes, destacam-se:

1. Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao e
Adaptacao a Mudanga do Clima (PSTM): O PSTM foi determinado pelo Decreto n°
7.390, de 2010. que reaulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e é parte da



estratégia brasileira de ﬁwitigagéo e adaptagdo as mudangas climéticas. O Plano Setorial tem
como objeto os sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros e
transporte publico urbano.

2. Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) - Lei 12.587/2012, que da
prioridade aos meios de transporte ndo motorizados e ao transporte publico coletivo, além da
integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano. A Lei também impde que
municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes desenvolvam seus planos de mobilidade
urbana.

No Distrito Federal, a Lei Distrital n. 4.566, de 2011 estabelece o Plano Diretor de
Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Feral, abarcando as diretrizes e politicas
estratégicas para a gestao dos transportes sem, contudo, determinar critérios especificos para
mobilidade elétrica. Por sua vez, a Lei n. 6.458, de 2019, que orienta a Politica Distrital de
Incentivo a Mobilidade Ativa, trata do uso de bicicletas, patinetes e veiculos similares nao
poluentes sem referir-se aos elétricos, com excecdo do art. 10, que é relativo aos patinetes
elétricos.

Assim, cresce a consciéncia de que o modelo energético baseado em combustiveis
fosseis € finito e elevam-se as preocupagdes com as mudangas climaticas provocadas pelas
emissOes de gases do efeito estufa (GEE) e os maleficios a salde da populacdo. A medida que
o Governo do Distrito Federal se empenha na implementacdo de politicas publicas que
estimulem o uso e a aquisicdo de veiculos elétricos, alinha-se as agdes nacionais e globais de
reducao do uso de energia nao renovaveis e de implantacao de tecnologias e pesquisa de
sistemas de propulsao eficientes em energia.

Dessa perspectiva, analisando o Substitutivo apresentado pela Comissao de Transporte
e Mobilidade Urbana, entende-se que o texto atende aos requisitos de mérito, além do
atributo da novidade, que nada mais é do que o poder de inovar o ordenamento juridico, ou
seja, estabelecer novos direitos e obrigagdes aos individuos.

Sugere-se a proposicao seja encaminhada para a Comissao de Orgamento e Finangas -
CEOF para a analise de mérito da matéria, uma vez que envolve incentivos fiscais.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVAGAO do PL n° 454, de 2019, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Transporte e Mobilidade Urbana.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

Deputada JULIA LUCY
Relatora
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