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, DE 2020

Da COAMISSRO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO sobre o PROJETO DE LEI N°
1.382, DE 2020, que dispdoe sobre o
servico de apreensao de animais
domésticos de grande porte no Distrito
Federal, e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Eduardo Pedrosa

foi distribuido o Projeto de Lei (PL) acima epigrafado, de autoria do Poder Executivo, que tem por
objetivo estabelecer normas e procedimentos relacionados ao Servico de Apreensao de Animais
domésticos de grande porte em vias, logradouros e areas publicas do Distrito Federal.

Nos termos do art. 2° do PL, é vedada a permanéncia de animais de grande porte nas vias,

logradouros e areas publicas do Distrito Federal ou fora da propriedade privada, soltos, atados,
peados, contidos ou ndo por meio de cordas, sem delimitacdo restrita, mesmo sob vigilancia do
proprietario ou responsavel ou que possam oferecer risco sanitario a salde publica ou a seguranca

local.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=344819&infra_sistem...

O art. 39 traz importantes definicdes para compreensao e aplicacao das medidas propostas:

I - SERVICO DE APREENSAO DE ANIMAIS: atividade executada pela unidade
responsavel da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — SEAGRI/DF e que contempla captura,
remogao, apreensao de animais domésticos de grande porte das vias, logradouros ou
areas publicas do Distrito Federal, bem como o alojamento nas dependéncias da
SEAGRI/DF;

II - ANIMAIS DOMESTICOS DE GRANDE PORTE: equideos e bovideos;

III - ANIMAIS APREENDIDOS: todo e qualquer animal doméstico de grande porte
removido, transportado e alojado nas dependéncias da SEAGRI/DF;

IV - AUTORIDADE SANITARIA: Médico Veterindrio designado para a funcdo de
controle sanitario pela SEAGRI/DF;

V - DOACAO: destinagio de animais apreendidos e n3o reclamados pelos
proprietarios dentro dos prazos legais, a pessoas fisicas e/ou juridicas;

VI - DOENCAS DE NOTIFICACAO OBRIGATORIA: doencas definidas pelo Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA como passiveis da aplicacdo de
medidas de defesa sanitaria animal, que devem ser notificadas a autoridade sanitaria
por todo aquele que tiver conhecimento de casos suspeitos;

VII - EUTANASIA: indugdo da cessacdo da vida animal quando seu bem-estar estiver
ameacado, sendo um meio de eliminar a dor, o distresse ou o sofrimento, quando
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nao puderem ser aliviados por meio de analgésicos, de sedativos ou de outros
tratamentos. Sera realizada exclusivamente por Médico Veterinario, por meio de
método tecnicamente aceitavel e cientificamente comprovado, observando sempre os
principios éticos;

VIII - SACRIFICIO SANITARIO: eliminacdo de todos os animais que representam risco
para difusdo ou manutencao de agente bioldgico, segundo avaliagao epidemioldgica
do servico veterinario oficial, sequida de destruicdo das carcagas por incineragao,
enterramento ou qualquer outro processo que garanta a eliminacdo do agente
infeccioso e impega a propagacdo da infeccao, acompanhada de limpeza e
desinfeccao;

IX - ABATE: operagao de sangria em abatedouro, precedida de insensibilizacdo, para
aproveitamento da carne para consumo e outros produtos, seguindo as normas
sanitarias e de bem-estar animal, vigentes;

X - ZOONOSE: infeccdo ou doenca infecciosa transmissivel naturalmente entre
animais vertebrados e 0 homem.

Os arts. 4° e 59 tratam das atribuiches e competéncias da Secretaria de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI/DF) e dos deveres e obrigacdes dos proprietarios
de animais, respectivamente.

Nos termos do projeto, o prazo para o resgate do animal das dependéncias da SEAGRI/DF
pelo seu proprietario ou representante legal é de 10 dias, a contar da data da apreensao. Os animais
apreendidos e nao reclamados nesse prazo podem ser destinados a: doacao; apoio para execugao
das atividades da SEAGRI/DF, respeitando-se as normas de bem-estar animal; sacrificio sanitario ou
abate; eutanasia; leildo.

Os arts. 13 e 14 tratam das infragdes e respectivas sangoes:

Art. 13. S3o infracOes:

I - deixar ou manter animais nas vias, logradouros ou areas publicas do Distrito
Federal ou fora da propriedade privada, soltos, atados, peados, contidos ou ndao por
meio de cordas, sem delimitacdo restrita, mesmo sob vigilancia do proprietario ou
responsavel ou que possam oferecer risco sanitario, a salde publica ou a seguranca
local;

II — permitir que os animais domésticos de grande porte causem danos ao patrimonio
publico;

III - deixar de cadastrar os animais domésticos de grande porte junto a SEAGRI/DF
ou nao manter o cadastro atualizado;

IV - transportar os animais domésticos de grande porte em veiculo inadequado para a
espécie apds a liberagao pelo Servico de Apreensao de Animais;

V — transportar os animais domésticos de grande porte sem portar a documentagdo
zoossanitaria obrigatoria, apds a liberagdo pelo Servico de Apreensdo de Animais;

VI - descumprir atos emanados de autoridade sanitaria competente.

Art. 14. As infragdes as normas estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, sem
prejuizo das responsabilidades de natureza civil e criminal cabiveis, serdo apuradas
em processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura de auto de infracdo, e
serdo passiveis de punicdo, isolada ou cumulativamente, com as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

II — apreensdo;

III — multa de R$ 250,00 por animal ou R$ 500,00 por proprietario ou responsavel
legal, prevalecendo a de maior valor;

IV — perda do animal.

Seguem normativas sobre prazos, aplicacdo de penalidades, recursos e demais regras
relativas ao bom cumprimento das medidas propostas.

O Projeto foi encaminhado a esta casa por meio da Mensagem de n° 321, do Gabinete do
Excelentissimo Senhor Governador, no dia 24 de agosto de 2020.

Na exposicdo de motivos, o Secretario de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural argumenta que o servico de apreensao de animais se ressente de marco legal especifico, que
ampare sua atuagao e acompanhe a modernizagao das politicas publicas, que apontam para maior

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=344819&infra_sistem...
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preocupagao com a protecdo da saude e da seguranca da populacao, e com o respeito ao bem-estar
animal.

O Secretario também apresenta um histdrico do servico de apreensdo de animais,
inicialmente executado no DF por uma geréncia da Subsecretaria de Defesa Agropecuaria, ligado ao
antigo Jardim Zooldgico de Brasilia - depois Fundagao Pdlo Ecoldgico de Brasilia - transferido para a
Fundagdo Zoobotanica do DF (FZDF) com o Decreto 20.813 de novembro de 1999. Apds a extingao
da FZDF, pela Lei 2.294/99, foi criada a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
Distrito Federal (SEAPA-DF), atual Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(SEAGRIDF), a qual foi atribuida a competéncia de apreensao e albergamento desses animais.

O PL foi distribuido a esta Comissdo Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT e a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

No prazo regimental, foram apresentadas duas emendas, de autoria do Deputado Daniel
Donizet.

A emenda de n° 01 altera o art. 11 do PL:
Art. 11. Os animais apreendidos e ndo reclamados no prazo previsto no art. 10
devem ser destinados a:
I — acolhimento em santuarios de animais;
II - doacdo;
III — apoio para execugao das atividades da SEAGRI/DF, respeitando-se as normas de
bem estar animal;
IV - leildo;
§1° Para efeito do inciso I, consideram-se santuarios os locais sem fins lucrativos

onde animais sdo reabilitados e permanecem em habitat no qual se sintam na
natureza de maneira natural e saudavel.

§20 E vedada a doagdo para pessoa fisica ou juridica, inclusive socios, diretores ou
associados, que responda por maus tratos ou violacao aos direitos dos animais. §3° A
autorizacdo para utilizagdo dos animais para apoio as atividades de que trata o inciso
III serd sempre por prazo determinado, devendo ser, posteriormente ao final do
prazo fixado, ser encaminhado ao acolhimento, na forma do inciso I.

§4° Os valores obtidos nos leildes de que trata o inciso IV serdo destinados ao
custeio do servico de que trata esta lei ou a politicas publicas voltadas ao combate
aos maus tratos e promogdo do bem-estar animal”.

A emenda de n° 02, por sua vez, altera os arts. 3° e 12:
Art. 30 (...)

I — SANTUARIO DE ANIMAIS: local sem fins lucrativos, mantidos pelo Poder Publico
ou por pessoa fisica ou juridica atuando em colaboragdo com o Poder Publico, onde
animais sao reabilitados e permanecem em habitat no qual se sintam na natureza de
maneira natural e saudavel”.

“Art. 12. A politica publica de manutencdo dos santudrios de animais de que trata
esta Lei sera promovida com o objetivo de:

I — evitar o abandono, os maus tratos e outras formas de violacdo de direitos dos
animais;

II — conscientizar a populacdo, da area urbana e rural, quanto aos direitos dos
animais;

III — fomento a atuacdo de particulares em colaboracdo com o Poder Publico

E o Relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, inciso j, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, compete a Comissao Desenvolvimento Econdmico, Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT analisar proposicoes referentes a cerrado, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e
controle da poluigao.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=344819&infra_sistem...
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N3o sao raros os casos de acidentes em rodovias envolvendo bovinos, equinos e muares,
animais de grande porte, frequentemente abandonados em areas publicas, colocando-se em risco e
arriscando também a seguranca da populagdo. Em 2018, o Departamento de Transito (Detran-DF)
registrou duas vitimas fatais em acidentes envolvendo atropelamento de animais. Em 2019, outra
pessoa morreu pelo mesmo motivo.

Além da questao da seguranca do transito, a apreensao de animais de grande porte também
é importante para a prevengao de doencas infecciosas. A Anemia Infecciosa Equina (A.I.E.), doenca
da lista "B" do Escritorio Internacional de Epizootias (OIE), é uma enfermidade viral contagiosa fatal
que infecta todos os equideos (equinos, asininos e muares), de qualquer idade ou sexo, e esta
incluida entre as doengas passiveis de aplicacao das medidas previstas no Regulamento de Defesa
Sanitaria Animal (art. 61 do Decreto 24.548, de 3 de julho de 1934), sendo obrigatdrio o sacrificio
dos animais doentes, uma vez que nao existe cura ou tratamento.

O mormo, por sua vez, é uma doenca de equideos causada pela bactéria Burkholderia mallei,
que tem potencial zoondtico (pode ser transmitido a seres humanos) e para a qual ndo ha cura nem
prevengao por vacinas.

Para protecdo dos rebanhos, os produtores devem sempre realizar bom manejo sanitario da
tropa, comprando apenas animais de procedéncia conhecida, com exames negativos, participar
apenas de eventos e aglomeragdes onde todos os animais tenham sido testados e, sobretudo, estar
atento a quaisquer sintomas respiratdrios e, ou, lesdes cutdneas que os animais apresentem. No
caso dessas evidéncias, € necessaria comunicacdo ao servico veterinario oficial estadual para
adequada investigacdo epidemioldgica e, caso constatado, eliminar o animal acometido pela doenca,
que é a fonte permanente de disseminagdao do mormo.

A raiva, doenga de presenca global relatada desde a antiguidade, pode acometer todos os
mamiferos, inclusive o homem. Trata-se de uma doenca aguda, letal e que promove encefalomielite
progressiva, para a qual ndo existe tratamento. A forma mais eficaz de prevengao é a vacinagao dos
animais sadios.

Infelizmente, o que se verifica € que muitos animais sao maltratados ou negligenciados por
seus proprietarios, que nao atentam para a vacinacao obrigatdria e terminam por abandonar os
animais doentes nos espacos publicos.

Segundo dados da SEAGRI, o GDF tem atualmente um custo mensal de R$ 66,7 mil com a
alimentagao de 60 animais albergados, que € a capacidade do abrigo localizado em um espago da
Secretaria de Agricultura no Setor de Transportes Norte (STN), no final da Asa Norte. Ha ainda
gastos com a realizacdao de exames e tratamentos veterinarios capazes de restabelecer a salde dos
animais recolhidos.

Atualmente, 54 equideos (entre cavalos, asnos e burros) encontram-se em tratamento,
quatro deles aguardando os prazos regulamentares para serem colocados em adogdo. O governo
custeia ainda a contratacdo de lacadores (vaqueiros), tratadores e motoristas especialmente
responsaveis pelas apreensdes e transportes adequados desses animais. O pagamento mensal dessa
equipe de profissionais é de até R$ 93.738,00.

O presente projeto parece-nos extremamente oportuno e conveniente, posto que visa a
regulamentar um importante servico prestado pelo Estado.

Passemos, entao, a andlise das emendas apresentadas pelo Deputado Daniel Donizet.

A emenda de n° 01 retira do artigo a possibilidade de sacrificio por razbes sanitarias e de
abate para consumo da carne, além da definicdo de zoonose, 0 que ndo nos parece razoavel. Desde
que a necessidade do sacrificio seja comprovada por laudo médico veterinario, em vista da auséncia
de tratamento para a doenca ou dos riscos de propagagao, parece-nos medida necessaria.

Retira, ainda, a eutanasia, que ocorre quando o animal estd sujeito a sofrimento e as
possibilidades de cura sao remotas. Do mesmo modo, devidamente comprovada a necessidade, nao
nos parece que seja algo que contrarie a politica ambiental de protecao dos animais.

A intencao do parlamentar, parece-nos, é a de impedir que o Estado adote a velha politica de
exterminio coletivo de animais. Esse sentimento estd em conformidade com a politica ambiental e
com a crescente cultura de protecdo aos animais, em especial, caes e gatos. Porém, em algumas
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circunstancias, o poder publico deve adotar algumas medidas para evitar a propagacao de doengas e
até o sofrimento do animal, que é um ser senciente. Entretanto, sem respaldo legal, os servidores
encarregados do “abate sanitario” ou da “eutandsia” estarao sujeitos a sancdoes administrativas e,
inclusive, penais, nao se justificando a alteracao proposta.

Quanto a emenda de n® 02, o nobre autor pretende que os animais apreendidos e nao
reclamados tenham a possibilidade de ser doados a abrigos ou santudrios, e ndo serem sacrificados,
a exemplo do que ocorre com animais silvestres.

Os santuarios, em geral, sdo entidades sem fins lucrativos cujo principal objetivo é resgatar
animais abandonados ou vitimas de maus-tratos, provenientes do comércio ilegal ou trafico de
animais, buscando proporcionar-lhes o cuidado necessario para viver uma existéncia digna. No
entanto, como ndao ha no Distrito Federal nenhum estabelecimento desse tipo, a medida se
apresenta indcua. Nao se pode obrigar o Estado a criar um santudrio para animais domésticos de
grande porte, sobretudo quando o préprio Estado, representado pelo Governador, encaminha a esta
casa um projeto que visa a normatizar o servico de apreensao de animais e a reduzir os gastos
publicos. Tampouco se pode atribuir a sociedade civil tal obrigatoriedade.

Assim, ndao vemos possibilidade de acatamento das emendas propostas. Por outro lado, a fim
de evitar qualquer possibilidade de apreensao e posterior sacrificio de animais ndo domeésticos,
apresentamos duas emendas.

Pelo exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.382, de 2019, no
ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo, com as 4 emendas anexadas a este parecer, e pela REJEICAO das emendas de
n° 01 e n° 02, de autoria do Deputado Daniel Donizet.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO EDUARDO PEDROSA
Relator

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO WEYNE PEDROSA - Matr. 00145,
Deputado(a) Distrital, em 09/12/2020, as 18:12, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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