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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n°® 1.388/2020, de autoria do Deputado Delmasso, composto de dois
artigos, com ementa acima reproduzida.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 2° da Lei n°® 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, para conceder isencdo de IPVA aos veiculos

impulsionados a energia elétrica ou a hidrogénio, os movidos exclusivamente com
estes combustiveis e também os chamados “veiculos hibridos” movidos com motores a
combustdo e, também, com motores elétricos ou a hidrogénio.

O art. 20 veicula a clausula de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo).

Na justificacao, o autor afirma que a proposicao objetiva “incentivar o uso de
automdveis movidos a energia elétrica ou a hidrogénio, conferindo maior eficiéncia e menor
consumo em comparagao aqueles movidos a combustao”.

Ato continuo, o nobre parlamentar esclarece que os veiculos abrangidos pela
proposicdo conferem “maior preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico”, uma vez que sao menos poluentes do que os motores movidos a combustdo, sob o
ponto de vista da emissao de didxido de carbono na atmosfera. Segundo o autor, a
proposicao busca “a adocao de uma politica publica que contribuirda com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando, sempre, a qualidade de vida da populagao”.



Nesse sentido, o parlamentar afirma que a proposicao “reforca a visao do Governo do
Distrito Federal de buscar mais sustentabilidade, cuidar do meio ambiente”, pois torna os
veiculos elétricos e hibridos, que sao menos poluentes, mais acessiveis a populacao.

Por fim, o deputado reforca a importancia do projeto de lei com dados estatisticos,
asseverando que o “Brasil tem 14.838 veiculos elétricos em circulagao, segundo a Associacao
Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE), sendo que no Distrito Federal sdo 426 veiculos
registrados na frota da capital como elétricos ou hibridos” e que oito Estados nacionais ja
isentam o IPVA desses automoveis.

O projeto foi lido em 26 de agosto de 2020 e distribuido a CEOF, para analise de
mérito e admissibilidade, e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, para andlise de
admissibilidade.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao,
contudo se observa a apresentacdo pelo autor do impacto orcamentdrio-financeiro para a
proposicao.

E o relatdrio.

IT — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequacgao orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes de
natureza tributaria, crediticia, orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme art. 64, inciso
II, alineas ‘a’ e ‘c, do RICLDF. Pelo § 29 desse dispositivo, é terminativo o parecer de
admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo,
um oitavo dos Deputados.

Quanto a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
que se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orcamentarias — LDO,
com a lei orcamentaria anual — LOA e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o0 seu orgamento devem,
obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdao orcamentaria e
financeira.

O PL n° 1.388/2020 pretende acrescentar dispositivo a Lei n°® 6.466/2019 para
conceder isencdo de IPVA aos veiculos
impulsionados a energia €elétrica ou a hidrogénio, os movidos exclusivamente

com estes combustiveis e também os chamados “veiculos hibridos”, movidos
com motores a combustao e, também, com motores elétricos ou a hidrogénio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a isencao proposta, conforme afirma o autor do
projeto, pretende incentivar o uso de veiculos menos poluentes, com o objetivo de preservar
0 meio ambiente, especialmente no que se refere ao enfrentamento das causas de mudancas
climaticas. Tal politica possui amparo na legislagao distrital, notadamente na Lei n°® 4.797, de
6 de marco de 2012, que estabelece principios, diretrizes, objetivos, metas e estratégias para
a Politica de Mudanca Climatica no ambito do Distrito Federal e no PPA vigente, aprovado pela
Lei n® 6.490, de 29 de janeiro de 2020.

No ambito daLei n® 4.797/2012, sdo estabelecidas diretrizes e estratégias para
implementacdo da Politica de Mudanca Climatica no ambito do DF:

Art. 39 A Politica de Mudanga Climdtica do Distrito Federal sera implementada
de acordo com as seguintes diretrizes:

IIl - promogdo do uso de energias renovadveis e substituicdo gradual
dos combustiveis fosseis por outros com menor potencial de
emissdo de gases de efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

XIIT - utilizagdo de instrumentos econémicos, tais como isengoes, subsidios



e incentivos tributdrios e financiamentos, visando a mitigacdo de
emissoes de gases de efeito estufa;

Art. 79As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar
medidas para a mitigacdo dos gases de efeito estufa, bem como de
outros poluentes e ruidos, com foco na racionalizacdo e na redistribuicdo
da demanda pelo espaco vidrio, na melhoria da fluidez do trafego, na
diminuicdo dos picos de congestionamento e no uso de combustiveis
renovaveis, promovendo, nessas areas, as seguintes medidas:

IT — dos modais:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios
de transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de
efeito estufa, com énfase na rede ferroviaria, metroviaria, nos veiculos leves
sobre trilhos e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis
renovaveis, (grifos editados)

Ja o PPA 2020-2023 estabelece, no Programa Tematico 6210 — Meio Ambiente, o
objetivo 0152 — Enfrentamento das causas e dos efeitos da mudanca do clima no DF, que visa
a “reducdo das emissOes de gases de efeito estufa de combustiveis fosseis no transporte
publico e também veicular privado”, com base na determinacdo da Lei n® 4.797/2012, que
também impde a reducao progressiva do uso de combustiveis fosseis em, pelo menos, 10% a
cada ano.

Assim, a proposta de inclusdo de isencdo de IPVA para veiculos elétricos ou hibridos
estd em consonancia com a legislagao distrital, pois contribui para o aumento da frota de
automdveis com menor potencial poluidor, quando considerada a emissao de gases geradores
do efeito estufa.

Além do alinhamento da proposicdo aos instrumentos legais apresentados, a isengao
de IPVA proposta caracteriza renuncia de receitas orgamentarias, devendo, portanto,
observar o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 14. Aconcessdo ou ampliacéode incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de cadlculo, majoragcdo ou criagdo de tributo ou
contribuicgo.

§ 19 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliguota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio so
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 39 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I- as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca. (grifos editados)

Como se depreende do dispositivo supracitado, a proposicao deve ser acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, que fora apresentado posteriormente pelo autor e anexo nos



autos do Projeto de Lei; além de nota técnica do Poder Executivo ratificando a intengao da
renUncia de receita para os carros hibridos e elétricos.

De acordo com documento encaminhado pela Secretaria de Estado de Economia do
Distrito Federal:

VALOR POR EXERCICIO (em reais)
2021 2022 2023

24904 568| 38.396.430| 55.094.880

NORMA |TRIBUTO DESCRIGAO: SETORES/BENEFICIARIOS

Carros movidos exclusivamente por motor elétrico ou que utilize

LDO 2021 PVA alternativamente combustivel e eletricidade (motores hibridos).

Carros movidos exclusivamente por motor elétrico ou que utilize

PLOA2021] IPVA alternativamente combustivel e eletricidadl (motores hibridos).

24 848.435| 38.282.345| 54.891.487

Ademais, é importante salientar que a Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022, aprovada
nesta Comissao e Casa de Leis, apresentou no Anexo XI projegao da rendncia de origem
tributaria a possibilidade de isencdo de IPVA a "Carros movidos exclusivamente por motor
elétrico ou que utilize alternativamente combustivel e eletricidade (motores hibridos)", em que
a capitulacdo legal para o beneficio "Projeto de Lei a ser enviado a CLDF, conforme Processos
SEI 00040-00017308/2020-05 e 04023-00001824/2020-88" - ou seja, as renuncias ja estao
sendo previstas e estudadas pelo Governo.

Contudo, observamos que o Projeto de Lei em andlise trata de veiculos hibridos,
elétricos e movidos a hidrogénio, sendo que o Ultimo tipo de veiculo ndo se encontra
agraciado nos beneficios de isencdo de IPVA da Secretaria de Estado de Economia e da
LDO/2022. Logo, apoiamos a emenda modificativa apresentada pelo autor, que se atentou a
necessidade de retirar os veiculos movidos a hidrogénio, seguindo as orientacdes do Poder
Executivo, que esclarece que o beneficio a ser considerado devera ser direcionado aos veiculo
hibridos e elétrico, excetuando-se, portanto, os veiculos movidos exclusivamente a hidrogénio,
tendo em vista gque esses ultimos ndo constam dos Estudos Econémicos nem das Estimativas
de Projecdo de Renuncia constantes do Estudo Técnico SEEC/SEAE (doc. SEI n°© 62176413).

Assim, como o projeto em epigrafe visa a concessao de isengao tributaria, é
imprescindivel que sejam observadas as condicoes estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, na LDO, na Lei Complementar n® 13/1996 e na Lei n® 5.422/2014, o que ocorreu,
como apresentado. Conclui-se, portanto, pela admissibilidade da proposicao sob o ponto
de vista da adequagao orcamentdria e financeira, além da aprovacdo do mérito, ao
intentar incentivar a propriedade de veiculos menos danosos ao meio ambiente.

Assim, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n° 1.388/2020,
na forma da emenda modificativa n°® 1, apresentada pelo autor, nos termos do art. 64, II,
e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em de 2021.
Deputada JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 26/07/2021, as 19:23, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n©
214, de 14 de outubro de 2019.
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