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REQUERIMENTO N©° , DE 2020
(Do Senhor Deputado DELMASSO)

Requer a Mesa Diretora que
solicite informagGes a Secretaria
de Estado de Saude do Distrito
Federal - SES, acerca das RAQs do
3° Quadrimestre de 2019 e do 1°
Quadrimestre de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Requeiro, com fundamento no artigo 60, inciso XXXIII da Lei Organica do Distrito Federal, e
art. 15, inciso III; art. 39, § 29, inciso XII e art. 40 ambos dispositivos do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal, solicitar a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, por intermédio da Mesa Diretora, informacoes acerca das RAQs do 3° QUADRIMESTRE
de 2019 e do 1° QUADRIMESTRE de 2020 da SES/DF.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem a finalidade de adquirir informagOes acerca da demanda trazida a
este gabinete parlamentar com objetivo de conhecer da atual situacdo a respeito das RAQs
do 39 Quadrimestre de 2019 e do 1° Quadrimestre de 2020 da SES/DF.

Alguns questionamentos estardo aqui expostos:

Primeiro questionamento: A respeito do orcamento e das despesas da Secretaria de Saude.

A despesa autorizada para a Secretaria de Saude no ano de 2019 foi de R$8,07 bilhdes de reais
(RAQ 39 quadrimestre 2019) dos quais foram empenhados R$7,67 bilhdes. Para o ano de
2020, segundo informacdo do Relatério do 1° Quadrimestre, a Secretaria de Salude teve
aprovada a dotacdo de R$7,72 bilhdes e, até o final do 1° quadrimestre, teve autorizacdo para
a despesa de R$6,85 bilhdes reais, dos quais R$3,20 bilhdes ja foram empenhados no 1°
quadrimestre, o que corresponde a 47% do valor anual autorizado.

O impacto da pandemia nos gastos da Secretaria comegou a ocorrer a partir do final do 1°
quadrimestre de 2020. Dessa forma, a maior parte dos gastos especificos da pandemia ainda
serao contabilizados a partir do 2° quadrimestre. Nos relatorios apresentados a este Gabinete
consta a informagao de que, na série histdrica, as despesas da Secretaria de Salde do 2° e do
39 quadrimestre costumam ser mais elevadas do que as do 1° quadrimestre. Entdo, de modo
conservador, poderiamos projetar para os proximos quadrimestres gastos no minimo iguais ao
do 1° quadrimestre. Nesse entendimento, teriamos que as despesas da Secretaria de Saude
atingiriam R$9,6 bilhdes de reais até o final do ano, ultrapassando as previsbes orcamentarias.
E bom lembrar que pelo menos dois fatores continuarao pressionando a Secretaria de Saude no
sentido de aumentar os gastos nos proximos quadrimestres:

1) A pandemia de Covid-19, que, como ja foi falado, estd exigindo uma série de despesas
extraordinarias.

2) O IGESDF, cuijos relatdrios do primeiro quadrimestre apontaram que o valor dos repasses



mensais estabelecido no termo aditivo ao contrato de gestao assinado em maio de 2019
tornou-se insuficiente para cobrir as despesas.

Considerando esses fatores, é possivel que os gastos da Secretaria de Saude cheguem a casa
dos R$10 bilhdes de reais em 2020.

A previsao orcamentaria do Distrito Federal para 2020 (R$27,59 bilhdes) é menor do que a de
2019 (R$ 27,74 bilhoes) (dados dos relatdrios), indicando que 2020 ja seria um ano de menor
disponibilidade de recursos financeiros. Para agravar a situacao, deve ocorrer reducao da
atividade econdmica consequente a pandemia, diminuindo ainda mais a arrecadacdo do Distrito
Federal.

Essa perda sera compensada, em parte, pela transferéncia de recursos federais extras,
conforme prevé a Lei Complementar n°173/2020. A transferéncia para o DF esta estimada em
cerca de R$ 880 milhdes, mas, muito provavelmente, esses recursos serao insuficientes para
cobrir integralmente o aumento das despesas de todos os drgaos do GDF com a pandemia e a
reducdo da arrecadaggo.

E claro que o investimento em salde é importante e desejavel, mas evidencia-se aqui o risco de
escassez de recursos para o financiamento das agdes de salde até o final de 2020.

Como sera avaliado esse risco e como qual sera a atuacdo para que a eventual escassez de
recursos nao atinja as acoes desenvolvidas pela Secretaria de Saude?

Segundo questionamento: A respeito da cobertura populacional e a producao da atencdo basica
a saude. Existe o consenso entre os especialistas de que a atengao primaria em saude deve ser
prioritaria, pois pode resolver a maior parte dos problemas de salde com baixo custo e nas
proximidades da residéncia das pessoas.

Além disso, ela é capaz de reduzir a demanda dos pacientes de menor gravidade aos servigos
de pronto-atendimento, que, assim, podem realizar o atendimento de urgéncia e de emergéncia
de forma mais rapida e adequada.

Para consistir junto ao Ministério da Saude as Equipes de Saude da Familia, em abril de 2020
houve a lotacdo de 86 médicos do Projeto Mais Médicos para o Brasil, 41 médicos de familia e
comunidade estatutarios e 80 enfermeiros de familia. Houve também a contratagao temporaria
de Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Essas contratacdes foram, sem dulvida, bastante
positivas para a saude da populacao do DF.

Entretanto, nos chamou a atencdo a reducdo da meta de cobertura das equipes de salde da
familia. Até o 3° quadrimestre de 2019 a meta estava estipulada em 75%, sendo que, em
dezembro de 2019, a Secretaria de Saude atingiu 44,88% de cobertura. Em 2020, a meta,
segundo o Relatorio apresentado, foi reduzida para 60% e a cobertura alcangada foi 67,05%,
com 448 equipes (Pagina 58 do RAQ do 1° Quadrimestre de 2020). Porém, de acordo com o
Plano Distrital de Saude 2020-2023, consultado no Site da Secretaria de Saude, e, também,
com o Plano Plurianual, estabelecido pela Lei n® 6490/2020, atualizada pela Lei 6624/2020, a
meta desejavel para 2020 é 72%.

Foi observado, além dessa meta, varias outras que constam no Relatério aparecem também
com valores inferiores aos dos Planos mencionados, por exemplo: a Proporgdo de Equipes da
Atencdo Primadria a Salde que Realizam Atividades Coletivas com Enfase na Adocao de Habitos
Saudaveis; a Cobertura das Equipes do Nucleo Ampliado de Salde da Familia e Atencao Basica
(Nasf-AB) e o Percentual da Populacdo Cadastrada pelas Equipes Habilitadas pelo Ministério da
Saude.

Por qual motivo a meta de cobertura das Equipes de Saude da Familia e outras metas que
constam no Relatdrio do 1° Quadrimestre estdo diferentes do que foi preconizado no Plano
Plurianual e no Plano Distrital de Saude?

(Sugestao para aperfeicoamento do Relatério) - Além da questdo da meta, na analise do relatério
surgiu uma duvida com relagéo ao calculo do resultado obtido para a cobertura populacional das
equipes da Estratégia de Saude da Familia. O Ministério da Saude estabelece que cada equipe
da Estratégia de Saude da Familia deve ser responsavel por uma populagao de até 4.000
pessoas. Para fim de calculo da cobertura populacional, vinha-se trabalhando, nos relatérios
anteriores, com a populagao de 3750 pessoas por equipe. Entretanto a multiplicagcdo do numero
de equipes existentes no DF (448) por 3.750, resulta em 1.680.000 pessoas, o que corresponde a
aproximadamente 55% da populagéo total do DF, inferior, portanto, aos 67,05% de cobertura
apresentados no relatério, indicando que ou foi utilizada uma populacao por equipe superior a



3750, ou um recorte menor da base populacional do DF. Portanto, para maior transparéncia da
informacéo, poderia ser acrescentada ao relatério a metodologia de calculo da cobertura
populacional das equipes de Estratégia de Saude da Familia, ressaltando dois pontos: a
quantidade de pessoas atendidas por equipe e o quantitativo populacional usado para o calculo
da cobertura.

Terceiro Questionamento: A respeito do rastreamento para detec¢ao precoce do cancer de colo
de utero e do cancer de mama.

Alguns indicadores de saude apresentaram resultados muito inferiores ao esperado, inclusive no
primeiro bimestre de 2020, quando as pessoas ainda estavam frequentando os servigos de saude
normalmente, sem o temor de contrair a infecgdo pelo coronavirus. Por exemplo: 1) a Razao de
Exames Citopatoldgicos do Colo do Utero em Mulheres de 25 a 64 Anos: a meta € 0,28, mas o
resultado foi 0,01 em janeiro de 2020 e 2) a Razdo de Exames de Mamografia de Rastreamento
Realizados em Mulheres de 50 a 69 Anos: a meta € 0,1, mas o resultado foi 0,01 em janeiro de
2020.

Esses dois exames séo fundamentais para a detecgao precoce de duas doengas graves que tém
grande incidéncia entre as mulheres: o cancer do colo de utero e o cancer de mama. A detecgéo
precoce dessas doengas seguida do tratamento adequado pode evitar muitas mortes.

Depreende que as pessoas neste momento estdo temerosas em procurar as unidades de saude
para exames de rotina. Mas considerando a importancia que esses exames tém para o
diagndstico precoce de doengas graves que, se nao tratadas a tempo, podem levar a morte,
quais medidas podemos esperar da Secretaria de Saude para reverter essa situagao?

Quarto questionamento: E sobre a queda da produgdo ambulatorial da atengéo psicossocial.

Os problemas psicossociais, especialmente a dependéncia de alcool e drogas, tém elevada
prevaléncia em nossa sociedade, sendo imprescindivel que a Secretaria de Saude mantenha o
numero adequado de servicos e de profissionais prestando assisténcia nessa area.

A atencdo ambulatorial psicossocial € prestada predominantemente pelos Centros de Atencao
Psicossocial (Caps) e pelos ambulatérios do Hospital de Base, do Hospital S&o Vicente de Paula
(HSVP) e do Hospital Universitario de Brasilia (HUB). Na apresentagao do relatério do segundo
quadrimestre de 2019, a CFGTC alertou a Secretaria de Saude para a queda de 22,9% na
produgao ambulatorial da Atengao Psicossocial em comparagdo com a produ¢gdo do mesmo
periodo do ano de 2018.

O Relatério do 3° quadrimestre de 2019 aponta nova queda, de 30% em relagéo ao segundo
quadrimestre e apresenta as seguintes justificativas (pagina 65):

* Piora ao acesso aos sistemas de informacéao pelas unidades de atengao psicossocial.
* Mudancas de gestores.

» Reformas ou manutengao predial prejudicando o atendimento das unidades de atengao
psicossocial.

* Redugao do numero de profissionais prestando servico na area de atendimento psicossocial.

No 1° Quadrimestre 2020, manteve-se a tendéncia de queda, dessa vezde 19,1% em relacao a
média do ano anterior.

Quais as medidas que a Secretaria de Saude vem adotando para reverter a queda na produgao e
para que a atengao psicossocial retome a produgao anterior?

Quinto questionamento: A respeito do percentual de Autorizagdes de Internagao Hospitalar - AlHs
rejeitadas. O percentual de Autorizagdes de Internagdo Hospitalar - AlHs rejeitadas aumentou
significativamente no 1° quadrimestre de 2020: passou de 1,41% no 3° quadrimestre de 2019



para 4,49% no 1° quadrimestre de 2020. E por meio das AlHs que a Secretaria de Saude viabiliza
o faturamento dos servigos hospitalares prestados no SUS. Portanto, a rejeicdo de AlHs significa
menor aporte de recursos para a Secretaria de Saude ou, no minimo, atraso do recebimento do
valor correspondente, caso a Secretaria de Saude corrija posteriormente as AlH rejeitadas.

Por qual motivo aumentou o percentual de rejeigcdo de AlHs e o que esta sendo feito para reduzir
esse percentual?

Sexto questionamento: A respeito do controle da dengue.

Em 2019, a populagéo do Distrito Federal enfrentou a maior epidemia de dengue ja registrada,
com 44.311 casos provaveis e 62 6bitos por dengue em residentes no Distrito Federal (Tabelas
43 e 44 do RAQ do 3° Quadrimestre 2019). Em 2020, ate 25/07/2020, segundo o ultimo boletim
epidemioldgico publicado, ja foram 43.578 casos provaveis e 40 ébitos. E possivel, portanto, que
fechemos o ano de 2020 com mais casos do que em 2019. Devemos lembrar que
concomitantemente ao aumento dos casos de dengue elevam-se também os casos de zika e
chikungunya. Os impactos negativos dessas doengas sdo muitos, especialmente o aumento da
demanda assistencial de saude, que coincidiu em 2020 com a demanda gerada a pandemia de
covid-19, e sobrecarregou a Secretaria de Saude. Além disso, ha todas as indesejaveis
consequéncias econbémicas e sociais causadas pelo elevado numero de doentes e de 6bitos.

Diante disso, desde 2019 a Secretaria de Saude ndo esta conseguindo manter a dengue sob
controle, quais medidas o senhor pretende adotar para evitar o recrudescimento da epidemia de
dengue a partir do retorno do periodo chuvoso?

Sétimo questionamento: A respeito do elevado nimero de casos novos de sffilis congénita.

Em 2019 foram registrados 368 casos de sffilis congénita, ultrapassando em muito o teto anual de
158 casos que foi estabelecido como meta. Em 2020, até abril, ja tinham sido registrados 96
casos. Esse numero é um pouco menor do que os 118 casos registrados no mesmo periodo do
ano passado, mas ainda € muito elevado. Nesse ritmo, o teto anual estabelecido como meta para
2020, de 140 casos, vai ser ultrapassado ainda no segundo quadrimestre.

A sffilis congénita € uma doenga grave, que pode levar a cegueira, deformidades 6sseas e
comprometimento neurolégico, com forte impacto social. Mas esses casos sao plenamente
evitaveis por meio do diagndstico precoce e da realizagéo do tratamento adequado das gestantes
com sffilis. Essas medidas sdo muito baratas. E importante também reforcar as agbes de
prevengao das doengas sexualmente transmissiveis e ampliar a integragdo com os 6rgaos da
area de desenvolvimento social para tratamento das pessoas em situagao de rua. Contudo, o
relatério menciona que nao houve agdes estratégicas para controlar a sifilis congénita no 1°
quadrimestre (pagina 111 do RAQ 1° Quadrimestre 2020). Assim, ndo poderiamos deixar de
mencionar essa situacao preocupante. E preciso agir para controlar essa doenca!

Quais as medidas que a Secretaria de Saude vem adotando para reduzir o nimero de casos de
sifilis congénita?

Oitavo questionamento: A respeito do percentual de cirurgias eletivas reguladas que foram
realizadas.

Segundo o Relatério, o Percentual de Cirurgias Eletivas Reguladas Realizadas fechou o 1°
quadrimestre de 2020 com desempenho muito critico. O Relatério cita como fatores que
contribuiram para o resultado negativo a suspensao de agendas de unidades executantes por
conta de afastamentos legais em margo e uma menor confirmagéo das cirurgias eletivas
realizadas no sistema por conta da situacao de pandemia da Covid-19 (pagina 120 RAQ
192020). Entretanto, mesmo antes da pandemia, em janeiro de 2020, o indicador Percentual de
Cirurgias Eletivas Reguladas Realizadas ficou em 58,3%, quando a meta estabelecida era 70%.



No 3° quadrimestre de 2019 a situag&o era muito pior: o percentual de cirurgias eletivas reguladas
foi 10%. Segundo o relatério, isso ocorreu pela resisténcia de alguns hospitais e especialidades
em ofertar as vagas cirurgicas e em entregar os protocolos de regulagao.

O adiamento e a dificuldade para fazer cirurgias € uma das principais queixas da populagdo em
relagdo a rede de saude. A ndo realizagao de cirurgias programadas e a falta de regulagao
denotam as varias deficiéncias da rede de saude, como falta de profissionais de algumas
especialidades, falta de materiais e problemas de gestao, inclusive para submeter as cirurgias a
regulagao.

Quais medidas a Secretaria de Saude tem adotado para minimizar esse problema?

Diante de todas essas informagdes e questionamentos o art. 60, inciso XXXIII, da LODF
estabelece como sendo de competéncia desta Casa de Leis o encaminhamento, por intermédio
da Mesa Diretora, de requerimento de informagOes aos Secretarios de Estados e demais 6rgaos
do Distrito Federal, implicando crimes de responsabilidade, nos termos da legislacao pertinente,
a recusa ou 0 nao atendimento no prazo de trinta dias, bem como o fornecimento de
informacao falsa.

Bem como, é certo que ao Poder Legislativo compete exercer a fungéo tipica de legislar, bem
como a fungao fiscalizatéria, sendo que esta uUltima compreende a fiscalizacédo e o controle dos
atos publicos, seja por intermédio de requerimentos de informagéo, convocagao de autoridades e
investigacdes parlamentares.

A Lei Organica do Distrito
Federal, no seu art. 60, inciso
XVI, dispoe in verbis:

Art. 60. Compete, privativamente,
a Camara Legislativa do Distrito
Federal:

[...]

XVI — fiscalizar e controlar os atos
do Poder Executivo, incluidos os
da Administracao Indireta;

O Regimento Interno da CLDF também é claro sobre a competéncia do parlamentar em fiscalizar
os atos do Poder Executivo no seu art. 15, inciso lll, in verbis:

Art. 15. O exercicio do mandato
do Deputado Distrital inicia-se
com a posse, cabendo-lhe, uma
vez empossado:

[...]

III — encaminhar, por intermédio
da Mesa Diretora, pedidos escritos
de informagao ou providéncias;
Neste acompanhamento e controle
deve-se observar a funcgao
fiscalizadora desta Casa de Leis, e
o presente Requerimento busca
efetivar a fiscalizagdao contabil,
financeira, orcamentaria e
patrimonial do Distrito federal,
conforme estatui o art. 77 da
LODF:



Art. 77. A fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do
Distrito Federal e das entidades da
administragao direta, indireta e
das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico,
quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao de
subvengodes e renuncia de receitas,
sera exercida pela Camara
Legislativa, mediante controle
externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
Paragrafo uUnico. Deve prestar
contas qualquer pessoa fisica ou
juridica publica ou privada que
utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o
Distrito Federal responda, ou
Igue, em nome deste, assuma
obrigacoes de natureza
pecuniadria.

A transparéncia é requisito essencial para que se opere a boa governanca. Nesse sentido, se
torna imprescindivel que as Empresas Estatais e demais Orgaos do Distrito Federal prestem

informacdes a fim de que seja avaliada se o sistema de gestdo demonstra eficiéncia ou se
necessita de ajustes.

O pedido de informacao faz-se necessario, tendo em vista que este Parlamentar, em suas fungdes

fiscalizatorias, precisa verificar sobre possiveis irregularidades em questao.
Em face do delineado, rogo o auxilio dos nobres Parlamentares no sentido de ser aprovada a
presente Proposicao.

Sala das Sessoes,

(assinado eletronicamente)

DELMASSO
Deputado Distrital - Republicanos/DF

_
|,

eletrbnica

Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GERMANO DELMASSO MARTINS -
Matr. 00134, Deputado(a) Distrital, em 24/08/2020, as 21:02, conforme Art. 22, do Ato
do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e ao SPL para indexagdes, em
seguida ao Gabinete da Mesa Diretora para as providéncias de que trata o Art. 40, I do
Regimento Interno, observado o prazo disposto no § 2° do mesmo artigo.

Brasilia, 26 de agosto de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 27/08/2020, as 10:56,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n© 214, de 14 de outubro de 2019.
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