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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JAQUELINE SILVA - GAB. 03
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
1.391, de 2020, que reajusta os valores
mensais da Contribuicao de Iluminacao
Publica — CIP para cobranca no exercicio
de 2021, e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATORA: Deputada Jaqueline Silva

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.391/2020, de autoria do Governador do Distrito Federal, tramita em
regime de urgéncia e tem como objetivo reajustar, a partir de 1° de janeiro de 2021, os valores
mensais da Contribuicao de Iluminagao publica - CIP:

Na justificagdo ao PL n° 1.391/2020, por meio de Exposicao de Motivos do Secretario de
Estado de Economia do Distrito Federal, afirma-se que “é importante informar que a Contribuigao de
Iluminagdo Publica - CIP foi inserida na Constituicdo Federal, em seu art. 149-A, pela Emenda
Constitucional n°® 39/2002, conferindo competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal para institui-
la na forma de suas respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica. No ambito
local, a CIP foi instituida pela Lei Complementar n® 673, de 27 de dezembro de 2002, que promoveu
a inclusao do art. 4°-A na Lei Complementar distrital n°® 4, de 30 de dezembro de 1994 (Cddigo
Tributario do Distrito Federal - CTDF). Impende ressaltar que o custeio do servico de iluminagao
publica compreende as despesas com energia elétrica consumida pelos servicos de iluminagao
publica, com administracdo, operacdo, manutencao, eficientizacao e ampliagdo, com a arrecadacao e
cobranca da prépria contribuicdo e, também, com a manutencao e a operacao do sistema de
iluminacdo publica de areas de uso comum e de livre acesso, nao edificadas, das administracoes
regionais, delegacias de policia, unidades de ensino publico, hospitais, centros e postos de saude,
conforme disposto no art. 4°-A, § 5°, do Cddigo Tributario do Distrito Federal. Dito isso, a proposta
em exame objetiva reajustar os valores mensais para cobranca, no exercicio de 2021, da
Contribuicdo de Iluminacdo Publica — CIP, com base em manifestacao da Companhia Energética de
Brasilia S.A. - Holding (CEB), em que a referida Concessionaria pleiteia aplicacdo do indice de 25,17%
sobre os valores atuais da Contribuicdo, conforme justificativas apresentadas na Carta n® 55/2020 -
CEB-H/DT/SIP (44575037).

Portanto, levando em consideracao o numero de consumidores (e, ainda, o crescimento
vegetativo desse nimero), o total de gastos necessarios para cobrir as despesas com a manutencao
e com o consumo de energia do Parque de Iluminacao do Distrito Federal e, ainda, a exigéncia legal,
art. 49-A, § 11, Lei Complementar distrital n® 04/94, de destinacdo do percentual minimo de 15% do
total arrecadado com a CIP ser aplicado na ampliacao (obras) do sistema, é da ordem de R$
292.374.797,30 (duzentos e noventa e dois milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, setecentos e
noventa e sete reais e trinta centavos), revelando-se necessario um reajuste de 25,17% nos valores
da CIP cobrados em 2020, conforme o art. 2° do Decreto n°® 40.376, de 30 de dezembro de 2019,
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para o ano de 2021, de modo a evitar solugdao de continuidade nos servicos prestados, bem como
viabilizar a execucao de novas obras . Como ressaltado pela Companhia Energética de Brasilia, na
Carta n° 55/2020 - CEB-H/DT/SIP (44575037), a mera aplicacdo do INPC, como ocorrido nos ultimos
anos, nao sera suficiente para cobrir todos os custos com o servico de iluminacdo publica do Distrito
Federal, principalmente a determinacdo legal de aplicagdo do percentual minimo de 15% na
ampliacdo/expansao do sistema, conforme ja mencionado”.

Afirma-se, ainda, que, em 17 de junho de 2020, com base no disposto no art. 4°-A da Lei
Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994, com a redacao dada pela Lei Complementar n®
673, de 27 de dezembro de 2002, o Governador do Distrito Federal editou o Decreto n°® 40.898, de
17 de junho de 2020, que regulamentou a outorga a Companhia Energética de Brasilia da concessao
da prestagao do servico de iluminagao publica no Distrito Federal, cabendo a CEBH conforme art. 19,
a saber:

§1°: a prestacdo do servico de iluminacdo publica objeto da concessdo definida no caput
abrange as atividades de planejamento, investimento e gestdao da implantacdo, instalagao,
recuperagao, modernizacao, melhoramento, eficientizagao, expansido, operacao e manutencao dos
ativos que integram o sistema de iluminacdo publica no territorio do Distrito Federal.

Alerto para o prazo fixado no art. 80 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias -
PLDO/2021, cuja redacao final se encontra publicada no Diario da Camara Legislativa n® 182, de
07/08/2020, segundo o qual o projeto de lei que fixar os valores da Contribuicdo de Iluminacdo
Plblica para o exercicio financeiro de 2021, deve ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito
Federal pelo Poder Executivo até o dia 31 de agosto de 2020, devolvido para sangdo até 25 de
setembro do mesmo ano e publicado até 02 de outubro de 2020, para que produza seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2021, em homenagem aos principios da anterioridade genérica e da
anterioridade nonagesimal, previstos, respectivamente, no art. 150, III, "b" e "c", da Constituicao
Federal. Friso, também, que em obediéncia ao disposto no art. 77 do PLDO/2021, onde determina
que "todo projeto de lei que institua ou majore tributo deve estar acompanhado da estimativa do
impacto na arrecadacdo", a Secretaria Executiva de Assuntos EconOmicos desta Pasta informou o
seguinte: Vale apontar que ao subsidiar a elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2021 (PLDO/2021), a CEB informou no processo 00040-00005285/2020-88 em
abril de 2020 (doc. 38129725) projecao para a arrecadagao da CIP em 2021 de R$ 234.125.000,00
(duzentos e trinta e quatro milhdes cento e vinte e cinco mil reais). Assim, a adocdo do percentual
de aumento de 25,17% resultaria em aumento da arrecadacao da CIP em relacao ao considerado no
PLDO/2021 da ordem de R$ 58.249.797,30 (R$ 292.374.797,30 - R$ 234.125.000,00).

E vélido informar que a minuta de Projeto de Lei em comento ndao veicula aumento de
despesa nem beneficio ou qualquer forma de desoneragao fiscal o que torna dispensaveis, portanto,
os estudos da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014, ndo se aplicando, ainda, as exigéncias do
art. 8° do Decreto no 32.598, de 15 de dezembro de 2010".

O Projeto de Lei n® 1.391/2020 foi distribuido para analise de mérito a Comissao de Assuntos
Sociais e a Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente
e Turismo. A Comissao de Economia, Orcamento e Financas e a Comissao de Constituicdo e Justica,
o PL n° 1.391/2020 foi distribuido para andlise de admissibilidade. A proposicdo ainda nao foi
apreciada em nenhuma das comissoes para as quais foi distribuida.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao de Constituicdo e
Justica.

II - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, I, e §
19, atribui a esta Comissao de Constituicdo e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redacdo, proferindo parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros
aspectos.
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Quanto a constitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 1.391/2020, verifica-se que a
proposicao atende ao disposto no inciso II do art. 71 e no inciso VI do art. 100, ambos da Lei
Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os

casos previstos na Lei Orgdnica, cabe: (Caput com a reda¢do da Emenda a Lei
Orgdnica n° 86, de 2015.) 111

()

1l — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 86, de 2015.)
()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

(.)

Com relacdo a constitucionalidade material, no entanto, verifica-se, no Projeto de Lei n©
1.391/2020, ofensa aos arts. 149-A e 150, III, “a”, “b” e “c”, da Constituicao Federal:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢do, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, I e I1I. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°39, de 2002)

Pardgrafo vnico. E facultada a cobran¢a da contribui¢do a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°39, de 2002)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado,

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu

ou aumentou, (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

()

Observa-se inconstitucionalidade na proposicdao em analise, porque o Projeto de Lei
determina o reajuste da Contribuicao de Iluminacdo Publica — CIP em 25,17% a partir do dia 1° de
janeiro de 2021, sem que se observe o disposto nas alineas “a”, “b” e “c¢” do inciso III do art. 150
da Constituicdo Federal, que conferem concretude aos principios da irretroatividade, da anterioridade
e da anterioridade nonagesimal.

Deve-se ressaltar, por oportuno, que o Projeto de Lei n® 1.391/2020 foi enviado a Camara
Legislativo do Distrito Federal em 28 de agosto de 2020 e lido em Plenario em 1° de setembro de
2020. Naquele momento, o PL n°® 1.391/2020 poderia atender aos requisitos dispostos do inciso III
do art. 150 da Constituicao Federal, desde que fosse aprovado e sancionado até do dia 2 de outubro
de 2020, para produzir validamente efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2021. Como o Projeto de
Lei n® 1.391/2020 nao foi aprovado no prazo constitucionalmente permitido, operou-se, no Projeto
de Lei, inconstitucionalidade material superveniente, que inviabiliza, hoje, sua aprovacao pela Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Verifica-se, portanto, no Projeto de Lei n°® 1.391/2020, inconstitucionalidade material, em
face de ofensa aos principios da irretroatividade, da anterioridade e da anterioridade nonagesimal.

Por esses motivos, com fundamento nos arts. 149-A e 150, III, “a”, “b” e “c”, da
Constituicdo Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 1.391/2020, no
ambito da Comissao de Constituicdo e Justica.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
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Relatora

[1] Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Cdmara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE ANGELA DA SILVA - Matr.
00158, Deputado(a) Distrital, em 15/03/2021, as 16:52, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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