SEI/CLDF - 0409162 - Parecer-LEGIS Page 1 of 5

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS - GAB. 19

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 1.403, de 2020,
que cria o selo “Empresa Amiga da
Juventude”, e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado Delmasso
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n® 1.403, de 2020, apresentado pelo
Deputado Delmasso, o qual cria o selo “Empresa Amiga da Juventude” para as pessoas juridicas que
desenvolvam ou participem de iniciativas voltadas a contratacdo de jovens aprendizes, conforme
disposto no art. 19.

Serao consideradas Empresas Amigas da Juventude aquelas que, exceto por obrigagao legal,
contratarem jovens maiores de 14 anos e menores de 24 anos, pertencentes a familias de baixa renda
cadastradas em programas sociais e/ou estudantes de escolas publicas ou privadas com bolsa integral,
na condicdo de aprendiz, de acordo com o que institui o §1° do art. 1°.

O 8§20 do referido artigo estabelece que, no caso de contratacdo de aprendizes com
deficiéncia, ndo sera necessario observar a idade prevista no paragrafo anterior, bem como a
comprovacao da escolaridade, devendo ser considerado, sobretudo, as habilidades e as competéncias
relacionadas com a profissionalizacao.

O art. 20 estabelece que as pessoas juridicas interessadas em obter a permissao de uso do
selo deverao pleitea-lo junto ao érgao competente da juventude.

A permissao do uso do selo, conforme disposto no art. 39, serd concedida apos andlise da
solicitacdo pelo érgdo competente da juventude, tendo validade de 2 anos, podendo ser renovada a
critério do drgao.

O selo podera ser usado em qualquer tipo de peca ou evento publicitario, segundo o art. 4°. O
paragrafo Unico desse artigo estabelece que o Poder Executivo, por intermédio de ato regulamentar,
dispora sobre o modelo do selo, por meio de concurso ou outro modo de criagao.

Segue clausula tradicional de vigéncia, na data da publicagdo, e de revogagdo genérica.

Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da proposicdo é fortalecer a Lei federal n®
10.097, de 29 de dezembro de 2000, e o Decreto federal 9.579, de 22 de novembro de 2018, que
altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e regulamenta a contratacdo de
aprendizes na faixa etdria entre 14 e 24 anos de idade.

O autor registra que ha necessidade de investimentos reais para inserir essa parcela da
sociedade no processo de desenvolvimento nacional, por meio de incentivos a empresas para
contratacao de jovens, qualificando-os para o mercado de trabalho. Menciona o Programa Jovem
Aprendiz do governo federal, que oportuniza a qualificacdo e a garantia da primeira experiéncia
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profissional, com beneficios como carteira assinada, salario minimo e vale transporte,
garantidos aos que comprovarem frequéncia escolar, exceto se ja tiverem concluido o ensino médio.

Assim, de acordo com o autor, a criacao do selo visa incentivar as empresas do Distrito Federal
a contratarem jovens de baixa renda, na condicao de jovem aprendiz.

O Projeto foi lido em 1° de setembro de 2020 e encaminhado a Comissao de Educacdo, Saude
e Cultura — CESC e a esta Comissao de Assuntos Sociais — CAS para analise de mérito e a Comissao de
Constituigao e Justiga — CCJ para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II —VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, I, d, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, cabe
a Comissdo de Assuntos Sociais emitir parecer sobre o mérito das proposicdes que tratam de protegdo
a juventude. E o caso do Projeto de Lei em comento, que trata da instituigdo do selo “Empresa Amiga
da Juventude”.

No Brasil, a populagao jovem de 15 a 29 anos totaliza cerca de 50 milhdes de pessoas, 23,6%
da populagdo em 2020, segundo projecoes populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Em 2050, essa parcela da populacdo sera de aproximadamente 41 milhdes de
pessoas, representando 17,4% dos brasileiros, segundo as mesmas projecoes.

Em 2018, de acordo com o IBGE, o grupo de jovens que nao estuda e nao trabalha (nem-
nem) representava 23% do total de jovens brasileiros. Observando a composicdo desse grupo por
faixa etaria, tem-se 7,9% de jovens nem-nem na faixa de 15 a 17 anos, 27,9% entre 18 a 24 anos e
25,9% com idade entre 25 a 29 anos. Esse quantitativo de jovens nem-nem pode beneficiar-se de
programas de formacao e qualificacdao profissional durante a vida escolar, facilitando sua insercao no
mercado de trabalho e migracdo para o grupo de ocupados, apds a saida da escola.

Considerando os jovens inseridos no mercado de trabalho, os indicadores de rendimento
mostram diferencgas consideraveis de renda, uma vez que os jovens brancos ganhavam, em média,
73,9% mais do que negros ou pardos. Observando ainda distor¢des na remuneracao, agora por sexo,
os jovens do sexo masculino ganhavam, em média, 27,1% a mais que as mulheres. Estratégias de
insercdo de jovens no mercado de trabalho que possam atenuar essas distorcdes devem ser
priorizadas, a fim de diminuir desigualdades socioeconémicas, financeiras e estruturais.

O DF apresenta uma estrutura etaria similar a do Brasil. O IBGE estimou que, em 2020, 24,4%
da populacao do DF seria composta por jovens de 15 a 29 anos, cerca de 746 mil pessoas. Em 2050, a
estimativa é que a populacdo jovem do Distrito Federal se reduziria a cerca de 652 mil pessoas,
representando 17,3% da populacao. A diminuicdo da populacao jovem projetada pelo IBGE é
apontada para todo o pais, mas se dara de forma mais acentuada no Distrito Federal, que tera um
decréscimo de 7,1 pontos percentuais no periodo de 2020 a 2050. Essa situacdo configura um
momento particular da dindmica demogréfica do Distrito Federal, representando janela de
oportunidade das politicas publicas orientadas a populacdo jovem.

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio — PDAD de 2015/2016, realizada pela Companhia
de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, constatou que 54% dos jovens de 18 a 24 anos e
29,5% dos jovens de 24 a 29 anos nao possuem trabalho remunerado no Distrito Federal. Ainda
revelou que 26% dos jovens entre 18 e 24 anos e 24% dos jovens entre 25 e 29 anos do DF nao
estudam, nem trabalham.

Ja em 2018, os resultados da PDAD mostraram que havia cerca de 717.377 jovens, entre 15 e
29 anos, no DF. Cerca de 43% desses jovens declararam exercer alguma ocupa¢dao no mercado de
trabalho. Entretanto, a proporcao de jovens que nao estudam nem trabalham foi de 22,2%. Essa
proporcao foi maior entre jovens de 20 a 24 anos, observada em 34,1%. Além disso, a probabilidade
de jovens entre 15 e 29 anos nao estudarem, nem trabalharem foi maior, conforme menor era renda
no local onde morava.
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O mercado de trabalho global estd passando por transicbes decorrentes de mudancgas
estruturais nos sistemas produtivos. A expansdo do contingente de trabalhadores, em face da oferta
de vagas, alterou a dinamica de acesso e permanéncia no mercado de trabalho, assim como as
mudancas tecnoldgicas.

Em decorréncia desses processos, a insercao de jovens no mercado de trabalho se revela um
desafio ainda maior para a sociedade. Um mercado cada vez mais competitivo impde barreiras cada
vez maiores para a insercao dos inexperientes jovens. Assim, sao necessarias politicas publicas de
educacdo e trabalho, em especial, acdes capazes de garantir o desenvolvimento de habilidades e
competéncias desde a fase escolar, em consonancia com as necessidades do mercado. Essas agles
também podem ser promotoras de desenvolvimento e de diminuicdo das desigualdades
socioeconémicas.

Nesse contexto, jovens estdo mais propensos que adultos a ocuparem postos de trabalho no
mercado de trabalho informal, com baixa remuneracado e sob vinculos e condicOes precdrias. Ademais,
sao os jovens mais vulneraveis que se inserem em atividades de piores condicdes laborais. A
dificuldade de desenvolvimento de habilidades e competéncias, por limitagdes financeiras, residéncia
em regides periféricas, assim como histdricos escolar e familiar com restricoes, sdo algumas das
caracteristicas responsaveis pelas vulnerabilidades observadas.

E nesse contexto que se insere a Lei federal n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
altera dispositivos da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, para instituir uma série de garantias e
direitos para o trabalho do menor aprendiz, definido como aquele entre 14 e 18 anos, proibindo
qualquer trabalho ao menor de 16 anos, salvo nessa condicao.

A Lei estabelece, entre outros, a ndo realizacdo do trabalho em locais prejudiciais a sua
formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios que ndo permitam a
frequéncia a escola, bem como a obrigacdo de o empregador assegurar a formacao técnico-
profissional compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do aprendiz. Segundo a
norma, o contrato especial pressupde anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, bem
como matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental,
além de inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientacao de entidade
qualificada em formagdo técnico-profissional metddica. Ao menor aprendiz, salvo condigdo mais
favoravel, deve ser garantido o salario minimo hora.

Ainda em relagdo a Lei federal n® 10.097/2000, vale destacar que os estabelecimentos de
qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos do Servico Nacional de
Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, nho minimo, e quinze por
cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada unidade, cujas fungbes demandem
formacao profissional (art. 429).

O Decreto federal n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, que consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica do lactente, da crianca, do
adolescente e do aprendiz, estabelece igual percentual de aprendizes a serem empregados e
matriculados nos cursos de aprendizagem (art. 51).

No DF, também foram aprovadas leis com o fim de estimular a contratacdo de jovens, entre as
quais destacamos:

1) Lei n° 214, de 24 de dezembro de 1991, que institui o Programa de Apoio ao
Adolescente Aprendiz;

2) Lei n% 3.463, de 15 de outubro de 2004, que dispbe sobre o Programa Adolescente
Aprendiz e da outras providéncias;

3) Lei n% 5.216, de 14 de novembro de 2013, que institui o Programa Jovem Candango
e da outras providéncias;

4) Lei no° 2.112, de 12 de novembro de 1998 que estabelece programa de
financiamento para casos que especifica, e no art. 19 institui o Programa de Acesso ao
Primeiro Emprego nas empresas localizadas no Distrito Federal que abrirem vagas para
o primeiro contrato de trabalho;

5) Lei n° 3.501, de 20 de dezembro de 2004, que institui a inclusdo de empresa
participante do Programa de Incentivo ao Primeiro Emprego como critério de
desempate, nas licitagbes publicas realizadas no dmbito do Distrito Federal;
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6) Lei n% 5270, de 24 de dezembro de 2013, que estabelece objetivos, diretrizes e
Instrumentos para a implantacdo da Politica Distrital de Primeiro Emprego para jovens e
da outras providéncias;

7) Lei n% 6,045, de 22 de dezembro de 2017, que institui o Selo Empresa Estimuladora
do Primeiro Emprego no Distrito Federal.

Analisaremos com mais detalhe essa ultima, a Lei n® 6.045/2017, por guardar muitas
semelhancas com a proposicao sob analise.

A Lei institui o Selo Empresa Estimuladora do Primeiro Emprego para pessoa juridica que
disponibilize 15% de suas vagas funcionais para contratacdo de jovens entre 16 e 21 anos por periodo
minimo de 12 meses. Aqui ha duas diferencas com a proposicdo sob analise: a Lei fixa um percentual
de vagas a serem preenchidas pela contratacdao de jovens, enquanto o Projeto ndo traz essa
especificacdo; e a faixa etaria do Projeto é mais amplo que o da Lei n® 6.045/2017, 14 a 24 anos. Em
relacdo ao percentual, achamos mais adequado adotar a forma como esta estabelecido pela Lei
Federal n® 10.097/2000 e pelo Decreto federal n® 9.527/2018, citados anteriormente: no minimo 5% e
no maximo 15% dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento.

O art. 49 estabelece duas modalidades do Selo: I — Empresa Estimuladora do Primeiro
Emprego — Parceira: a pessoa juridica que efetue as contratacbes previstas na Lei dentro de
programas de geracao do primeiro emprego dos governos federal e distrital; e II — Empresa
Estimuladora do Primeiro Emprego — Cidada: a pessoa juridica que efetue as contratacdes de pessoas
com deficiéncia. O Projeto em tela também contempla a necessidade de contratacao de jovens com
deficiéncia, mas sem criar uma modalidade de selo para essa contratacdo.

Outra diferenca é que o Projeto em tela prioriza a contratacdao de jovens de familias de baixa
renda cadastradas em Programas Sociais e/ou estudantes de escola publica e/ou de escola privada
com bolsa integral, o que ndo se observa na Lei em vigor.

Em relacdo a duracdo e a renovagao de validade, bem como os usos do Selo, ndo ha
diferencas entre a Lei e a proposicao em tela.

Dessa forma, consideramos que, do ponto de vista da boa técnica legislativa, ndo é adequada
a aprovagao de duas leis que dispdem sobre a mesma matéria — instituir Selo de reconhecimento a
pessoas juridicas que contratem jovens, inclusive com deficiéncia, como modo de estimular a inclusao
dessas pessoas no mercado de trabalho. Nesse sentido, consideramos mais adequado a apresentacao
de um Substitutivo alterando a Lei vigente, com o objetivo de contemplar questOes trazidas pela
proposicdo sob analise no sentido de aperfeicoa-la, incorporando, por exemplo, a ampliacao da faixa
etaria e a priorizacao de jovens de baixa renda.

Observamos, também, que, como em outras leis que tratam da criagdo de selos, o Poder
Executivo vetou dispositivos da Lei n°® 6.048/2017 que o obrigavam a regulamentar e implementar a
matéria. Foram vetados o art. 29, que propunha a criagdo de uma comissao constituida por 6rgaos do
Poder Publico para emitir, conceder e cancelar o Selo, e o art. 5°, que estabelecia a obrigagao de o
Poder Executivo regulamentar a matéria no prazo de 60 dias. A falta de iniciativa para regulamentar
por parte desse Poder, na pratica, inviabiliza a implementacao da Lei.

Nesse sentido, verificamos que trés leis que tratam da criacdo de selos inovaram na sua
concepcao em relacdo a regulamentacdo, conforme o seguinte:

1) Lei n° 6.262, de 29 de janeiro de 2019, que cria o Selo Empresa Amiga da Mulher, preve,
entre outros, o seguinte:

Art. 4° A certificacdo é requerida anualmente, no periodo de 1° de janeiro a 31 de
margo, mediante comprovagao da observancia nos termos do art. 2°, paragrafo Unico.

Art. 59 A certificacdo ocorre no més de maio em data a ser fixada pela Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF, por meio da Procuradoria Especial da
Mulher. (grifo nosso)

A Lei ndo institui obrigacdo de regulamentacdo por parte do Poder Executivo, isso porque se
depreenda da citacdo que a sua implementacao cabe a Procuradoria Especial da Mulher da CLDF.
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2) Lei n° 6.306, de 30 de maio de 2019, que institui o Selo Escola de Exceléncia no Distrito
Federal, dispde o seguinte:

Art. 32 O Selo é concedido bienalmente, na forma disposta por ato da Comissdo
de Educacdo, Saude e Cultura da CLDF. (grifo nosso)

Apesar de definir que é a CESC que dispora sobre a forma da concessado bienal do Selo, a Lei
contemplou dispositivo prevendo a regulamentacdo, porém sem estabelecer a obrigacao por parte do
Poder Executivo, deixando a cargo de ato da CESC essa especificacao.

3) Lei n® 6.793, de 27 de janeiro de 2021, que institui o Selo Sangue Bom para as
universidades, centros universitarios e faculdades que estimulem e incentivem a doacdo de sangue no
Distrito Federal, dispde o seguinte:

Art. 4° O selo e o certificado devem ser concedidos e emitidos anualmente junto
a Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura da Camara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF, na forma disposta por ato da CLDF. (grifo nosso)

Essa Lei também traz dispositivo que estabelece prazo para regulamentagdo, porém sem
estabelecer obrigacdo ao Poder Executivo, ficando essa a cargo da CLDF.

Do exposto, concluimos que as iniciativas mais recentes tém modificado a forma de propor a
regulamentacdo das leis que instituem selos, no sentido de estabelecé-la por meio de ato de 6rgaos da
prépria CLDF, com vista a uma maior possibilidade de efetiva implementacao.

Diante dessas constatagdes, consideramos importante propor alteracdes a Lei n° 6.045/2017
em vigor, com o objetivo de contemplar propostas do Projeto em tela com o fim de aperfeicoa-lo e
contribuir para a sua maior eficacia, ao sanar a auséncia de dispositivos que tratam da
regulamentacdo. Em funcdo disso, apresentamos o Substitutivo anexo.

Do exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.403, de
2020, na forma do Substitutivo anexo, no dmbito desta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes, em 2021.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO
- Matr. 00128, Deputado(a) Distrital, em 05/05/2021, as 09:45, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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