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Item n° 84:

Discussao e votacao, em 1° turno, do Projeto de Lei n°® 1.417/2020, de autoria
do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2021".

Informo que a proposicao nao recebeu parecer da Comissao de Economia,
Orcamento e Finangas. Foram apresentadas 14 emendas de plenario.

A Comissao de Economia, Orcamento e Finangas devera se manifestar sobre
0 projeto e as emendas.

Solicito ao Relator, Deputado Agaciel Maia, que emita o parecer da Comissao
de Economia, Orgcamento e Financgas.

DEPUTADO AGACIEL MAIA — Sr. Presidente, qual é o item?

PARECER 07 CEOF

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) - E a Lei Orcamentaria,
Deputado Agaciel Maia. Item n° 84. Informo que ha 14 emendas aguardando parecer.

DEPUTADO AGACIEL MAIA (PL. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata-se do parecer da Comissao de
Economia, Orcamento e Financas as emendas de primeiro turno apresentadas em
plenario, ao Projeto de Lei n° 1.417/2020.

A Emenda n° 1, que havia sido apresentada pelo Deputado Agaciel Maia,
Relator, foi retirada. Foi suprida.

A Emenda n° 2, que apenas corrigiu o esquecimento da mesma verba, no

mesmo valor — o servigo voluntario da Policia Civil —, eu estou acatando.
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Quanto a Emenda Aditiva do Deputado Fabio Felix, por meio da qual fica
autorizada a recomposicao orcamentaria da Fundagao de Apoio a Pesquisa, atribuindo
dotacao minima de 1% da receita corrente liquida do Distrito Federal, em face das
disposicdoes regimentais que estabelecem esses percentuais, eu opino pela
inadmissibilidade e nao aprovacao.

A Emenda Modificativa, do Deputado Agaciel Maia, que trata de alteragcdes
propostas com o intuito de fazer refletir sobre a estimativa da receita e a fixacao das
despesas do (ininteligivel) impacto, referente a Proposta de Alteracdao n° 5.005, que é
a apuracao do Imposto de ICMS, sao proposicoes... Essas minhas emendas,
encaminhadas pelo Poder Executivo... Alteracao do préprio Poder Executivo, tendo em
vista que o relatdrio geral, cujo parecer eu ja havia feito e, entdo, ja estava fechado...
Coube a mim fazer a apresentacao dessas emendas propostas pelo Poder Executivo.
Entdo, estou acatando.

A Emenda Modificativa, de autoria do Deputado Rafael Prudente, que ajusta
emendas... 408, de natureza... 31.503, estamos acatando, porque

(Super, a fala do Agaciel esta praticamente ininteligivel. Foi o que consegui
depreender.)

Revisor Rodrigo
estamos acatando, porque sao correicOes feitas pelo proprio Deputado Rafael
Prudente.

Uma emenda modificativa, também do Deputado Rafael Prudente, que apenas

faz realocagao da adotagdo de emendas dele mesmo, entdo estou acatando também.
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Ai entdo vém as emendas modificativas da Deputada Arlete Sampaio, que
remanejam 14 milhdes do orcamento de manutencdao do equilibrio financeiro de
transporte publico para suplementar beneficios socioassistenciais do Sistema Unico de
Assisténcia Social, entdo, como se trata de uma emenda modificativa, tirando de uma
unidade orcamentaria para outra, estamos rejeitando a emenda, por dispositivo
regimental.

Em seguida vem uma emenda da Deputada Arlete Sampaio, que remaneja um
milhdo das nomeagdes da Secretaria de Economia para suplementar em nomeagoes
da Secretaria de Cultura; o mesmo fundamento, remanejamento de uma unidade para
outra unidade de o6rgdaos do proprio Poder Executivo, portanto, por questdes
regimentais, também estamos rejeitando-a.

Mais uma emenda da Deputada Arlete Sampaio, que remaneja 5 milhdes da
publicidade e propaganda e suplementa as acdes de prevencao e planejamento de
prevencao contra a Covid-19 para a rede publica, também esta tirando 5 milhdes da
publicidade para colocar na Secretaria de Saude, portanto também fere dispositivo
regimental, por isso € uma emenda modificativa, e nés estamos rejeitando-a.

Mais uma emenda da Deputada Arlete Sampaio, que remaneja 10 milhdes das
nomeacoes da Secretaria de Economia para suplementar nomeagoes da Secretaria de
Educacgdo. Também o mesmo dispositivo regimental, remaneja valores de uma unidade
do Poder Executivo para outra unidade.

Mais uma emenda modificativa da Deputada Arlete Sampaio, que remaneja

600 mil do orgamento de manutencao do equilibrio financeiro do transporte publico
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para suplementar a manutengao dos equipamentos publicos de atendimento a mulher
e a0 agressor, portanto também descumpre dispositivo regimental, altera a destinacao
de recurso de unidades do Poder Executivo para outras unidades do Poder Executivo.

Mais uma emenda da Deputada Arlete Sampaio, que remaneja 50 mil do
orcamento de manutencdo do equilibrio financeiro de transporte publico para
suplementar o desenvolvimento de acOes relacionadas a rede de enfrentamento da
violéncia contra a mulher, também descumpre o dispositivo regimental porque
remaneja dotagbes orcamentarias de unidades do Poder Executivo para outras
unidades.

Mais uma emenda da Deputada Arlete Sampaio, que remaneja 500 mil do
orcamento de manutencdao e equilibrio financeiro do transporte publico para
suplementar o fortalecimento da estratégia preventiva de seguranca cidada. Também
descumpre o dispositivo regimental, portanto somos pela rejeicao da emenda.

Uma emenda modificativa do Deputado Reginaldo Sardinha, que remaneja 6
milhdes da publicidade do governo e suplementa o curso de formacao de aprovagao
em concurso de agentes penitenciarios. Também faz uma alteracao da unidade do
governo, de uma unidade para outra, portanto descumpre dispositivo regimental,
entao estamos rejeitando a emenda do Deputado Reginaldo Sardinha.

Emenda modificativa da Mesa Diretora, que apenas cumpre adequacao do
subtitulo de programa de trabalho destinado a publicidade da propria Camara, entao
a competéncia agora de mexer no orcamento da Camara é da prépria Camara,

portanto estamos acatando essa emenda.
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Portanto, Sr. Presidente, os fundamentos foram os seguintes: as emendas que
vieram do Poder Executivo alterando a destinagdo do préprio Poder Executivo, que
vieram depois do parecer geral, nds acatamos.

Nenhuma emenda foi feita, a reserva de contingéncia vem com 3%, a gente
tira 2% e divide entre os 24 Deputados. Entdo, cada Deputado tera 19 milhdes e pouco
de emenda anual.

s/ Pedro

Revisor Rodrigo

e divide entre os 24 Deputados. Entdo, cada Deputado tera 19 milhdes e pouco
de emenda anual. O fato também, até mesmo, de acatar emendas remanejando
dentro da prépria unidade do Poder Executivo a gente tem dificuldade de fazer um
tratamento igualitario. Ou seja, todo mundo que quiser fazer esses atendimentos
podera fazer com sua cota parlamentar, ndo diferenciando, seja relator, seja membro
de comissao, seja Presidente da Casa ou coisa dessa natureza.

Portanto, essas foram as emendas de primeiro turno, Sr. Presidente.

E o parecer da Comiss&o de Economia, Orgcamento e Finangas.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Deputado Agaciel Maia, s6
para facilitar a Mesa, V.Exa. poderia resumir, das quatorze emendas apresentadas em
plendrio, dizendo o nimero da emenda e se ela foi acatada ou ndo? E apenas para
fazer um resumo.

DEPUTADO AGACIEL MAIA — Sr. Presidente, entao:

- Emenda n© 613, sobre o servico voluntario da Policia Civil, foi acatada;




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

32 SECRETARIA - DIRETORIA LEGISLATIVA A
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA E APOIO AO PLENARIO NOTAS TAQU I G RAF I CAS

SETOR DE TAQUIGRAFIA

Data

Horario Inicio

10| 12 /2020 | 15h20min.

Sessao/Reuniao Pagina

Sessao Extraordinaria Remota. 97

- Emenda n° 614,
- Emenda n° 615,

- Emenda n© 616,

aditiva, do Deputado Fabio Felix, foi rejeitada;
modificativa, do Deputado Agaciel Maia, foi retirada;

modificativa, do Deputado Agaciel Maia, que faz alteracoes

propostas pelo préprio Poder Executivo, posterior a aprovagao do relatorio, foi acatada

como emenda de relator;

- Emenda n® 617,

modificativa, do Deputado Rafael Prudente, e a Emenda n°

618, do Deputado Rafael Prudente, que faz adequacao das suas proprias emendas,

foram acatadas;

- Emenda n° 619,
- Emenda n° 620,
- Emenda n© 621,
- Emenda n° 622,
- Emenda n° 623,
- Emenda n© 624,

- Emenda n° 625,

da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;
da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;
modificativa, da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;
modificativa, da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;
da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;
modificativa, da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;

modificativa, da Deputada Arlete Sampaio, foi rejeitada;

- Emenda n° 626, modificativa, do Deputado Reginaldo Sardinha, foi rejeitada;

- Emenda n° 627, modificativa, da Mesa Diretora da Camara Legislativa, foi

acatada.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Em discussao.

Concedo a palavra a Deputada Arlete Sampaio.

DEPUTADA ARLETE SAMPAIO (PT. Para discutir. Sem revisao da oradora.) —

Sr. Presidente, como vocés viram, o nosso relator rejeitou nove das minhas emendas.
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Elas versavam sobre a assisténcia social porque o orcamento previsto para a
assisténcia social é absolutamente exiguo. N3ao da para fazer os compromissos
minimos de satisfazer as necessidades da populagdo mais carente do Distrito Federal.
Elas foram rejeitadas. Foram duas emendas nesse sentido. Também fiz duas emendas
na area de cultura. Uma delas inclusive adequava o orcamento a legislagdo que prevé
os recursos do FAC e foi rejeitada. Na area de educacao, eu fiz duas emendas que eu
acho extremamente importantes. Uma delas prevé o retorno as aulas presenciais,
portanto, a necessidade de o governo adequar as escolas com a aquisicao de
equipamentos para essa finalidade. Também prevé a abertura de uma rubrica para
que nds possamos garantir a contratagao de pessoal, ou seja, os concursados da area
de educacdo. Isso possibilitaria, porque ndo esta previsto no orcamento, a nomeacao
dos concursados na area de educagao, tanto de professores, como de auxiliares. Foram
rejeitadas. Também emendas em relacao a questao das mulheres. Eu tinha feito uma
lei do Orcamento Mulher que o governo vetou. Eu estou propondo aqui trés emendas
na area das mulheres para que a gente possa fortalecer a luta contra a violéncia sobre
a mulher no Distrito Federal. Infelizmente todas foram rejeitadas.

Eu nao fiz nenhuma emenda na area de salde, a ndo ser essa sobre a Covid,
porque o orcamento da salde é absurdo. E uma reduco de valores em todas as areas,
inclusive para a area de atencao primaria da salde. Entdo, nao dava nem para fazer
porque sao valores muito altos e ndo teria como remanejar de uma area para outra.
Portanto, eu acho que infelizmente o orcamento do Distrito Federal reflete muito o

desejo de nao mudar nada no ano que vem.
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Muito obrigada.

S/Andréa

REVISAO: Philippe (TELETRABALHO)

Infelizmente, o Orgamento do Distrito Federal reflete muito o desejo de nao
mudar nada no ano que vem. Muito obrigada.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Leandro Grass.

DEPUTADO LEANDRO GRASS (REDE. Para discutir. Sem revisao do orador) —
Bom, Sr. Presidente, esta € uma discussao muito importante, embora muito técnica.
O PLOA nunca é facil. Nao é facil para nés que temos de contar sempre com a
assessoria, com a orientacao dos técnicos, tanto para entender quanto para trabalhar
no projeto, o que dird para a populagao.

Parabenizo aqui o Deputado Agaciel Maia pelo parecer. Eu estava olhando aqui
no sistema, ao todo, esse Projeto de Lei Orcamentaria Anual recebeu 627 emendas;
entdo, apreciar cada uma exige realmente muito esforgo.

Eu queria trazer algumas discussdes estruturantes sobre o Orcamento.
Inclusive a partir daquilo que o Tribunal de Contas recentemente abordou no
julgamento das contas do governo.

Em primeiro lugar, a superestimativa de receita. Isso ndo é deste governo —
vamos ser justos —, isso é recorrente. H4 uma tendéncia de superestimativa de

receita. E ai qual é a consequéncia disso? A consequéncia é o governo, especialmente
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no segundo semestre, ficar correndo desesperadamente tanto para contingenciar
recursos, bem como para realocar recursos que estariam previamente destinados a
areas prioritarias, para poder satisfazer questdes que sdao de despesas obrigatodrias,
sao de despesas correntes. Entdo, em primeiro lugar, precisamos trabalhar — e é papel
desta Casa também e de todos nés —, para conferir um carater mais realista a Lei
Orcamentaria Anual, porque ela é sempre, de fato, incoerente com o que acontece
posteriormente no exercicio do Orcamento.

Eu chamo a atencdo do governo também para um segundo ponto que é o
cumprimento da Lei Orcamentaria. Este ano nds fizemos varios remanejamentos.
Varios projetos de crédito passaram por esta Casa e a maioria deles — se formos
observar — tirava recursos de investimentos, que ja sao poucos. Falo agora do mais
recente, do projeto das empresas de Onibus. NoOs tiramos cerca de 25 milhdes de
investimentos em paradas de 6nibus, terminais, que dariam uma estrutura melhor para
a mobilidade urbana, para pagar empresa. Entao, a gente precisa, agora em 2021,
estabelecer aqui um compromisso da nossa instituicdo, da nossa Casa, que é
representativa do povo de Brasilia, de exigir do governo o compromisso do
cumprimento da lei. E ndo admitir... sé porque o governo diz que precisa e manda la
uma justificativa superficial. Muitas vezes nem manda os dados orcamentarios de
forma detalhada. A gente tem que parar um pouco e ser um mais criterioso em relagao
a esses remanejamentos.

E o terceiro ponto que eu quero trazer diz respeito as emendas parlamentares.

NOs trabalhamos muito bem no projeto da LDO. Acho que demos uma grande
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contribuicao, amarrando um pouco melhor as emendas impositivas, de forma a
garantir a sua execucao, mas nds ndao podemos permitir — infelizmente, mais uma vez
digo que ndo é uma cultura deste governo, € uma cultura recorrente de gestdes e
gestoes que passam pelo Distrito Federal — o nao cumprimento desses 2%,
especialmente nas emendas impositivas de educagdo, salde, infraestrutura,
assisténcia e agora o orcamento da crianca e do adolescente, que é prioridade na
Constituicdo, mas nunca é prioridade no orcamento publico.

Eu quero muito aqui que a gente, realmente em 2021, tenha uma postura
criteriosa para que o governo cumpra a Lei Orcamentaria e pare de, ao longo do ano,
fazer essas mudancas que vao enfraquecendo aquilo que ja é fragil: o investimento.
O investimento sempre € muito pequeno. A gente precisa repensar também essas
desoneragodes, essas isencoes fiscais, se elas sao justas, se elas atendem aos setores
que realmente perdem com crises. Uma delas é essa que a gente esta vivendo. A
justificativa sempre é esta: “Nao, o setor € prejudicado, precisa de isencao, precisa de
renincia.” Acho que a gente tem que fazer um debate sério sobre rendncia fiscal aqui.
Realmente precisam esses setores de renuncia fiscal? Sdo setores estratégicos para o
desenvolvimento econdmico da cidade? Tudo isso tem que...

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Conclua, Deputado Leandro
Grass.

DEPUTADO LEANDRO GRASS (REDE. Sem revisao do orador) — Vou concluir.
Deixo aqui esses trés pontos, mas principalmente o terceiro que é o cumprimento das

emendas parlamentares. Vamos ser muito criteriosos e muito exigentes no sentido de
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0 governo cumprir a lei e ndo deixar de executar especialmente aquilo que é
impositivo.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Continua em discussao.

Concedo a palavra ao Deputado Fabio Felix.

DEPUTADO FABIO FELIX (PSOL. Para discutir. Sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, eu queria tratar de um tema sobre o0 qual apresentei uma emenda que foi
relatada pelo Deputado Agaciel Maia. A Emenda n°© 614, que trata de dinheiro para a
pesquisa e promogao da ciéncia aqui no Distrito Federal, uma emenda para a FAP-DF
— Fundagao de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal.

A gente sabe da importancia da pesquisa, especialmente neste momento que
estamos vivendo de pandemia. Como as pesquisas tém sido fundamentais, como a
celeridade e o investimento nelas também. Nos sé temos vacinas pelo mundo por
conta do investimento na pesquisa. Nos tinhamos uma Emenda a Lei Organica
aprovada nesta Casa que garantia 2%.

s/Mayara

REVISAO: Philippe (TELETRABALHO)

Aprovada nesta Casa que garantia 2% da Receita Corrente Liquida do Distrito
Federal para a Fundagao de Apoio a Pesquisa.

Infelizmente, houve uma decisao do Supremo Tribunal Federal que revogou
essa lei, decretando inconstitucional essa Emenda a Lei Organica aqui da Camara
Legislativa do DF, ou seja, a previsao orgamentaria da FAP-DF para o proximo ano é

de 0,5% da Receita Corrente Liquida — 117 milhdes.
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NOs apresentamos uma emenda, s6 que a nossa Lei Organica hoje fala que é,
no minimo, 0,5%. Ent3o, nds apresentamos uma emenda de texto para que seja, pelo
menos 1%, para que o governo aporte 1% do recurso na FAP-DF. Isso é metade do
que foi aportado neste ano de 2020. Sao 230 milhdes, um pouco mais de 230 milhoes.
E uma emenda importante, porque nds estamos falando de uma area estratégica. Em
tempos em que a gente tem tanta gente negacionista, que ndo acredita na ciéncia,
que corre para cair no abismo da Terra plana, a gente precisa voltar a confiar na
ciéncia e na pesquisa. Os nossos pesquisadores e pesquisadoras do Distrito Federal
tém lutado por isso.

O governo apresentou um projeto de uma universidade do Distrito Federal. A
gente tem aqui uma das melhores universidades do Pais, que é a UnB — Universidade
de Brasilia, e a pesquisa é fundamental.

Ent3o, nds colocamos essa emenda de texto, pensando um pouco nesse
sentido de valorizagdo da pesquisa e da ciéncia no Distrito Federal. Achamos que ela
nao é contraditoria a Lei Organica, é possivel. Vamos lutar para que o governo também
ache uma solugao e possa apresentar a esta Casa uma nova emenda a Lei Organica
tratando da questao da FAP-DF.

E uma emenda de texto. Eu quero, inclusive, pedir a V. Exa., caso a gente
vote, que essa emenda seja rejeitada junto com a aprovacao do relatério do Deputado
Agaciel Maia e que a gente ja deixasse destacada a Emenda n° 614 para a gente fazer
a votacao posterior.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Continua em discussao.
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Nao mais havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagao.

Os Deputados que aprovam o parecer permanegam como estao; os que forem
contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)

O parecer da CEOF esta aprovado com a presenca de 15 Deputados.

Em discussao o Projeto de Lei n® 1.417/2020, em primeiro turno. (Pausa.)

Concedo a palavra a Deputada Arlete Sampaio.

DEPUTADA ARLETE SAMPAIO (PT. Para discutir. Sem revisao da oradora) —
Sr. Presidente, na realidade, eu quero dar uma informagao a todos os Deputados a
partir da fala do Deputado Leandro Grass, sobre uma resolugao tomada pelo Tribunal
de Contas a partir de uma representagao feita por mim.

Eu vou ler exatamente o que esta escrito aqui. “Por derradeiro, vale dizer que
a elaboracao e divulgacdo do mencionado relatério analitico vem ao encontro também
do segundo pedido formulado na representacao para que este Tribunal coiba o
cumprimento da regra de execugao impositiva das emendas parlamentares individuais.
De fato, sé o conhecimento das explicacOes para a sua eventual inexecucao das
emendas permitira concluir pela observancia ou ndao do mandamento insculpido na Lei
Organica”.

E uma decis&o para que o governo... Vou mandar essa decisdo para o governo
para eles saberem que nao podem ficar ndao pagando as nossas emendas, sobretudo

aquelas de carater impositivo. E s isso.




