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I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, para analise, o Projeto
de Lei n° 1.430, de 2020, de autoria do Deputado Delmasso.

Conforme disposto no art. 19, fica criado o cadastro distrital de informagdes para protecao da
infancia e da juventude no Distrito Federal.

De acordo com paragrafo Unico, serdo incluidos no cadastro tratado no caput do art. 1°
aqueles cuja condenacao foi transitada em julgado pelos crimes previstos de: (i) produzir, reproduzir,
dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornografica, que
envolva crianca ou adolescente; (ii) expor cena de sexo explicito ou pornografica que envolva crianga
ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicao dos drgados genitais
de crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais; (iii) submeter crianca ou adolescente a
prostituicdo ou a exploracdao sexual; (iv) ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 anos; e (v) submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo
sexual alguém menor de 18 anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tenha o
necessario discernimento para pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone.

O cadastro distrital de informacdes para protegao da infancia e da juventude, consoante o
art. 29, ficara sob a responsabilidade dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal. O art. 3° dispde
que o Poder Executivo, por meio de ato regulatério, regulamentara a criacdo, a atualizacdo e o
acesso ao cadastro, observadas as determinagdes da Lei.

Conforme disposto no art. 49, o cadastro sera constituido, no minimo, dos seguintes dados
do agente: (i) dados pessoais; (ii) foto; (iii) circunstancias e local em que o crime foi praticado; (iv)
endereco atualizado; e (v) data da pena aplicada.

O art. 59 estabelece que o cadastro sera disponibilizado por meio de sistema informatizado
com acesso restrito e uso exclusivo as Policias Civil e Militar, membros do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, bem como demais autoridades, conforme regulamentagao.

O art. 6° consigna que o Poder Executivo deve regulamentar a presente lei no tocante a sua
efetiva aplicacao, ao passo que o art. 7° apresenta a clausula de vigéncia na data da publicacao da
Lei.



Na Justificacdo, o Parlamentar afirma que o Distrito Federal, nos Ultimos tempos, tem sido
alvo de constantes mandados de buscas e apreensdes de material pornografico que envolve a
pedofilia, o que culminou com a prisao dos suspeitos.

Segundo o Parlamentar, a pedofilia € um crime grave que atinge os mais vulneraveis: as
criangas e os adolescentes. A modalidade criminosa é feita por diversos meios, como, por exemplo, o
assédio sexual direto, com utilizacao de redes sociais, de telefonia, pela cooptagdo para prostituicao
e para produgdo de videos e fotografias pornograficas.

Apesar de a pedofilia ndo ser considerada crime em si mesma, o Cddigo Penal Brasileiro
considera crime de relagao sexual ou ato libidinoso (ato de satisfacao do apetite sexual) praticado
por adultos com crianca ou adolescente menores de 14 anos, afirma o autor da Proposicao.

Salienta, ainda, o Parlamentar, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, por sua
vez, considera crime o ato de “adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro, que contenha cena de sexo explicito ou pornografico envolvendo crianga ou
adolescentes”.

Por isso mesmo, argumenta o Deputado, é necessario criar um cadastro de pessoas que
respondem a processo judicial que apure crime contra a dignidade sexual de criancas ou
adolescentes, além dos crimes com conotacdo prevista no Cédigo Penal Brasileiro, cuja decisdo tenha
transitada em julgado, para que essas informagdes cadastrais sejam compartilhadas com outros
orgdos publicos que tratam dessa questao criminosa. Para além disso, a populacao tem direito a
informacao, principalmente pais ou responsaveis, para melhor proteger suas criangas e jovens.

De acordo com o Parlamentar, é imprescindivel a criagdo desse cadastro, uma vez que esse
serd uma das formas nao s6 de coibir como também de evitar que esse mal continue a crescer,
prejudicando, para sempre, a vida de suas vitimas e de seus familiares. Nessa esteira, os Estados de
Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Ceara ja possuem leis similares,
nas quais o presente Projeto de Lei se inspirou.

Do cadastro devem constar os dados pessoais como nome completo, data de nascimento,
circunstancia e local do ato, além de endereco e data da pena aplicada e fotografia do indiciado. Nao
podemos dar trégua nessa luta — que deve ser constante e incansavel — em favor das criancas e dos
adolescentes, destaca o Deputado.

O Parlamentar conclui, afirmando que a presente Proposicao visa garantir a seguranca das
criancas e dos adolescentes do Distrito Federal, complementando as legislagdes ja vigentes. Trata-se,
portanto, de medida necessaria que, além de ser socialmente adequada, é constitucional em todos
0s aspectos formal e material.

A proposicao foi lido em 16 de setembro de 2020 e distribuida para a Comissdao de Assuntos
Sociais — CAS (RICLDF, art. 65, I, "c") para analise de mérito, bem como a Comissao de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF (RICLDF, art. 64, II, "a") e a Constituicdo e Justica — CCJ (RICL, art.
63, I) para andlise de admissibilidade.

Ao apreciar a matéria, a CAS votou, em sua 22 Reunido Extraordinaria Remota, ocorrida em
24 de maio de 2021, pela aprovacao da proposicao na forma do substitutivo.

Nesta Comissao, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdao orcamentaria e financeira e o mérito de proposicdes com adequagdo ou
repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do Regimento Interno desta Casa. Pelo § 2°
desse dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao
Plenario.



Quanto a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa
convergente com o plano plurianual — PPA, a lei de diretrizes orcamentarias — LDO, a lei
orcamentaria anual — LOA e demais normas de finangas publicas.

As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O Projeto de Lei n° 1.430, de 2020, de autoria do deputado Delmasso, dispde sobre a
criagao do cadastro distrital de informagdes voltado a protecdo da infancia e da juventude.

N3o ha duvida de que a matéria sobre a qual versa a presente Proposicdo € de grande
relevancia para o debate e o combate a esses tipos de crime praticado contra segmento
extremamente vulneravel. Nesse sentido, a atuacdo do Poder Legislativo tanto em sua funcao
fiscalizadora quanto em sua fungao legislativa é crucial no sentido de criar mecanismos de protecao
infanto-juvenil, a exemplo da Lei federal n°® 11.829, de 25 de novembro de 2008, que altera a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —, para aprimorar 0 combate
a producao, venda e distribuicao de pornografia infantil, bem como criminalizar a aquisicao e a posse
de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na Internet.

Com efeito, para além da protecdo constitucional, a legislagdo nacional prevé crimes contra a
dignidade sexual, principalmente contra vulneraveis, e, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha
diversos artigos que dispdem sobre esse tipo de crime.

A Constituicao Federal, em seu art. 227, assim determina, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente. (Sem grifos no original)

Quanto as premissas da politica adotada no Distrito Federal direcionada as criangas e
adolescentes, cabe, preliminarmente, ressaltar o conteldo do Programa Tematico 6211 — Direitos
Humanos, Objetivo 0118 - Protecao Integral as Criancas e aos Adolescentes do Plano Plurianual para
2020-2023 do Distrito Federal — PPA/DF, in verbis:

OBJETIVO 0118 - PROTECAO INTEGRAL AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES

GARANTIR A PROTEGAO INTEGRAL DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES POR MEIO DO DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS E COM A RESPONSABILIDADE_ COMPARTILHADA
ENTRE ESTADO, FAMILIA E SOCIEDADE PARA QUE NAO HAJA NENHUM
TIPO DE VIOLAGAO OU AMEACA AOS SEUS DIREITOS.

O objetivo 0118 - Protecdao Integral as Criangas e aos Adolescentes do citado programa
tematico, desenvolvido pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS,
prevé dentre as suas muitas acdes orcamentarias, uma de fundamental importancia: 2412 -
Manutencdo e Funcionamento do Centro de Atendimento Integrado a Criangas Vitimas de Violéncia
Sexual.

Conforme consta no parecer da CAS, no Distrito Federal, em pesquisa no sistema Legis desta
Casa de Leis e no Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal — SINJ-DF, verificam-se
tao somente duas leis que tangenciam o tema: a Lei no 4.375, de 28 de julho de 2009, que institui a
Semana de Combate a Pedofilia e da outras providéncias, bem como a Lei n® 5.956, de 2 de agosto
de 2017, que altera a Lei n°® 4.375, de 28 de julho de 2009, que institui a Semana de Combate a
Pedofilia e da outras providéncias.



A partir desse cenario, fica evidente que o Distrito Federal ja desenvolve as acdes
relacionadas a protecdo das criancas e adolescentes, sendo perceptivel que criacdo do cadastro
distrital de informacOes para a protecao da infancia e da juventude, ndo teria o condao de gerar
aumento de despesa para este ente publico, tampouco de afetar suas receitas. Além disso, percebe-
se que o disposto na proposicdo nao afronta as normas orgamentarias ou de finangas publicas

em vigor, sendo possivel concluir-se por sua admissibilidade quanto a adequacdo orcamentdria e
financeira.

Assim, em virtude de a aprovacao do projeto nao provocar impactos sobre o orgamento do
Distrito Federal, ndao cabem a esta comissao a apreciacao e a consequente emissao de parecer sobre
0 mérito da matéria, aventada no inicio do presente voto, com base na alinea “a” do inciso II do art.
64 do RICLDF (adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n° 1430/2020,
na forma do substitutivo aprovado pela CAS, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA PAULA BELMONTE
Relatora

ei' Documento assinado eletronicamente por PAULA MORENO PARO BELMONTE - Matr. 00169,
el lily Deputado(a) Distrital, em 13/06/2023, as 18:33, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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