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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

Ve

PARECER N° 1/2020-CAF

Brasilia, 13 de dezembro de 2020.

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
FUNDIARIOS ao PROJETO DE LEI N°
1.438, de 2020, que altera a Lei n°
5.825, de 6 de abril de 2017, que dispoe
sobre a realizagcao de pericia anual em
pontes e viadutos integrantes do
sistema viario do Distrito Federal, para
que seja dada transparéncia dos
relatdrios de vistorias técnicas, pericias
e laudos das edificacoes e obras de arte
especiais.

AUTOR: Deputado EDUARDO PEDROSA
RELATOR: Deputado HERMETO

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Assuntos Fundiarios o Projeto de Lei — PL n®
1.438, de 2020, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, que “altera a Lei n°® 5.825, de 6 de abril
de 2017, que dispde sobre a realizacao de pericia anual em pontes e viadutos integrantes do sistema
viario do Distrito Federal, para que seja dada transparéncia dos relatdrios de vistorias técnicas,
pericias e laudos das edificagOes e obras de arte especiais”.

A proposigao é composta por trés artigos.

O inciso I do art. 1° modifica a redacao do art. 1° da Lei n° 5.825, de 2017, e substitui o
termo “pontes e viadutos” por “pontes, tlneis, passarelas e viadutos”. Ademais, acrescenta o
complemento “das referidas edificacdes e obras de arte especiais” ao termo “laudos técnicos”, ao
final do artigo.

O inciso II do art. 19 acrescenta o § 30 ao art. 19 da Lei n° 5.825, de 2017, para estabelecer
a obrigatoriedade de divulgagdo dos relatdrios de vistoria, laudos e pericias técnicas no sitio
eletronico oficial do Governo do Distrito Federal, de forma clara e precisa. Acrescenta-se, ainda, o §
40, que detalha os dados que devem constar nas publicagdes acerca das vistorias realizada, como o
local, data, nome do responsavel técnico e do érgao publico a que esta adstrito, além de informacgdes
sobre o estado de conservacao do equipamento vistoriado.

Seguem clausulas de vigéncia e revogagao.

Em justificacdo, assevera o autor que o projeto tem o objetivo de conceder maior
transparéncia aos relatorios das vistorias técnicas realizadas em pontes, viadutos, tineis e
passarelas. Informa que, embora respaldado pelo art. 5° da Constituicao Federal e pela Lei de
Acesso a Informagao (Lei n® 12.527, de 2011), o direito a informagao ndo tem sido amplamente
garantido em virtude da nao publicacdo de diversos atos no Portal da Transparéncia. Por fim,
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assenta que a proposicao se alinha a Decisao n°® 1265/2018 do TCDF, que recomenda a promogao
de inspecdes para avaliar o estado de conservacao de edificagdes e obras de arte que especifica.

Encaminhou-se a proposicao a esta CAF, para andlise de mérito, e a Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ e a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF para andlise
de admissibilidade. No prazo regimental, nao houve apresentacao de emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Assuntos Fundiarios analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das matérias
relacionadas a normas gerais de construgao.

A proposicdo em epigrafe promove alteracdes na Lei n°© 5.825, de 2017, que institui a
obrigatoriedade de inspecao anual em pontes e viadutos para afericao de seu estado de
conservacao. O PL ndo modifica o principal comando da norma em vigor, que diz respeito a
periodicidade anual das inspecoes.

Nesse sentido, a proposicao se dedica a ampliar as situacOes destinatarias da Lei e os
mecanismos de transparéncia para que a populacdao tenha acesso facilitado aos relatérios e laudos
técnicos resultantes das vistorias realizadas.

O tema é bastante relevante, atual e de interesse de toda populagao do Distrito Federal. Vale
relembrar o ocorrido em 06/02/2018, quando parte de viaduto no Eixdo Sul se desprendeu sobre a
Galeria dos Estados, em decorréncia do mau estado de conservacdo. A época, o episddio langou
olhares sobre o fato de diversas edificacdes e obras de artes especiais publicas carecerem de
manutengao preventiva.

A partir de entdao, houve ampla divulgagdo, com o auxilio dos veiculos de imprensa, de
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF nas quais se recomendava a
urgente realizagao de reparos estruturais em diversos diversos bens publicos.

Apéds o incidente, o tema tem despertado a atencdo dos gestores publicos e motivado a
propositura de projetos de lei nesta Casa, ndo apenas relativos a pontes e viadutos, mas a
edificacOes em geral. Ainda é prematuro afirmar que o ocorrido tenha gerado, como saldo positivo,
uma desejavel mudanca de postura em relacao a imprescindibilidade das manutengbes preventivas,
embora as diversas subsequentes obras de reparos em viadutos do DF possam nos induzir a essa
conclusao.

Nesse sentido, consideramos a proposicdo conveniente e oportuna quanto ao estimulo de
participacao da sociedade como parte interessada na cobranca e no acompanhamento das inspecoes
e vistorias implementadas nas obras de arte especiais do DF. A ampliacdo da transparéncia tem o
condao de consolidar uma nova cultura preventiva, em detrimento da tradicional atuagao meramente
corretiva, que, além de expor a populacado a riscos, demanda vultosos investimentos financeiros.

Outrossim, o PL privilegia as diretrizes da Lei n® 4.990, de 2012, que regula 0 acesso a
informacdes no Distrito Federal, especialmente as de fomento a cultura da transparéncia e de
desenvolvimento do controle social da administragao publica. O art. 8° da referida norma preceitua:

"Art. 8° Para a implementacao desta Lei, os érgdos e as entidades do Distrito Federal
devem promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo, no ambito de
suas competéncias, de informacgbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

Paragrafo Unico. Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, devem
constar, no minimo:

I - registro das competéncias e da estrutura organizacional, enderegos,
telefones e correio eletrénico institucional das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico;

(.-
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IV - resultados de inspecoes e auditorias, prestacdes de contas e tomadas de
contas especiais realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo
prestacao de contas relativas a exercicios anteriores;

()

VI — dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes, projetos e
obras, com informagdes sobre sua execugdao, metas e indicadores, em linguagem de
facil compreensao;"

Portanto, sdo meritorios os acréscimos promovidos pelos §§ 3° e 4°, que estabelecem as
informagbGes minimas que devem constar nos relatdrios de vistorias, laudos e pericias técnicas. E
igualmente meritdria a ampliacao de destinatarios da Lei. Atualmente, o texto em vigor tem como
objeto “pontes e viadutos”. A proposicdo substitui essa expressao por “pontes, tlneis, passarelas e
viadutos”. A alteracao se harmoniza com o conceito, no ambito da engenharia, de obra de arte
especial (OAE), que se refere a grandes estruturas de transposicao.

Todavia, julgamos necessarias algumas melhorias com vistas a clareza do texto a boa técnica
legislativa. O art. 1° da proposicdo anuncia o acréscimo de dispositivos a Lei n® 5.825, de 2017, mas
possui um inciso com conteddo modificativo. Ademais, o referido inciso se utiliza de expressoes
diferentes para se referir a um mesmo objeto:

"Art. 10 A Lei n° 5.825, de 6 de abril de 2017, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

I - o art. 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de realizagdo anual de pericia técnica e
acompanhamento das condigdes referentes a construcdo civil e a engenharia de
materiais utilizados em pontes, tineis, passarelas e viadutos integrantes do
sistema viario do Distrito Federal, com a respectiva elaboracao e divulgacao de laudos
técnicos das referidas edificagoes e obras de arte especiais."

O primeiro trecho destacado se refere ao objeto destinatario da lei como “pontes, tineis,
passarelas e viadutos”; a seu turno, o segundo trecho se refere ao mesmo objeto como “edificacdes
e obras de arte especiais”. A duplicidade pode prejudicar a interpretacao, especialmente o termo
“edificacdes”, por fazer referéncia a construgdes que nao se enquadram na definicdo de OAE.

Parece-nos que o autor se inspirou na nomenclatura utilizada pelo TCDF no Relatério de
Auditoria e-DOC A6582863-e, mencionado na justificagao. Nesse documento, ha, de fato, edificacdes
(como o Centro de Convengbes Ulysses Guimaraes) discriminadas entre os bens publicos
inspecionados. Contudo, esse tipo de construcao ndo é alcancado pela proposicao em tela. Logo,
sugerimos a supressao do segundo trecho destacado.

Por fim, sugerimos a adequacao da ementa, tornando-a mais concisa e retirando o termo
“edificacbes e obras de arte especiais”. Apresentamos as alteracdes propostas na forma de
substitutivo, com o objetivo de implementar melhorias meramente formais, sem mudanca de
conteldo que possa prejudicar a proposicao.

Diante dessas consideracdoes, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.438, de 2020,
nesta Comissao de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissoes, em de 2020.

Deputado HERMETO
RELATOR
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' ~ Documento assinado eletronicamente por JOAO HERMETO DE OLIVEIRA NETO - Matr.
- .‘PEI! Lj 00148, Presidente, em 13/12/2020, as 18:20, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
) | Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da CAmara Legislativa do Distrito Federal n®

214, de 14 de outubro de 2019.
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