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GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE - PT/DF
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PARECER N°Q 2, /2015 - C C ¢

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
682/11, que “dispoe sobre a isencao de
ICMS devida na operacao relativa a saida
de géneros alimenticios produzidos por

agricultores que se enquadram no

PRONAF”.
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A proposicdo tem o escopo descrito em sua ementa, incidindo o
beneficio: (i} aos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais ou suas
organizacbes, detentores de Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar e enquadrados no Programa Nacional dg¢
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); (ii) até o limite de R$ 9:000,00

cada ano civil, por agricultor ou empreendedor.

w

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Economia, /O

Finangas, sem emendas (fls. 8).
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Apos isso, os autos vieram a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
para parecer.

Apds o prazo de emendas, foi apresentada a emenda aditiva n.° 1
(CC), que acrescentou artigo prevendo a homologacdo do Convénio n.2178/2010,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a
Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a proposicdo, quanto a admissibilidade,

considerados 0s aspectos constitucional, legal, redacional, regimental e de técnica
legisiativa.

A proposicao em analise ndo se alinha a Constituicdo Federal e

a Lei Orgénica do Distrito Federal, razdo pela qual ndo reline condigoes de
admissibilidade.

A proposicdo estabelece isengdo relativa ao ICMS em afronta ao
disposto na Constituicdo Federal.

Com efeito, isencdes dessa natureza estdao sujeitas a regime especial _“;_2.
previsto no artigo 155, §2°, XII, g, da Constituicdo e na Lei Complementar n.© 24/75. 9

Dependem, para sua positivagdo, de deliberagdo \nesse
realizada pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e,
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formulado o Convénio resultante da referida deliberacdo, de iniciativa \do chefe do

Poder Executivo de solicitar a esta Casa de Leis a homologagao do/Convénio.
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dependem da iniciativa do Poder Executivo, que deve provocar esta
sentido de sua homologagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre o assunto é caudalosa,
valendo colacionar, como representativo do entendimento pretoriano, a seguinte

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, TRIBUTARIO. ISENQ‘AO
FISCAL.  ICMS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (CF ART. 155, § 29,
XII ‘). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONCESSAO DE ISENCAO A OPERACAO DE AQUISICAO DE
AUTOMOI/EIS POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (CF, ART. 150, II). DISTINCAO
DE TRATAMENTO &M RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER BASE
RAZOAVEL A JUSTIFICAR O DISCRIMEN. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O pacto federativo reclama, para a preservacio do equilibrio
horizontal na tributacdo, a prévia deliberacdo dos Estados-
membros para a concessdo de beneficios fiscais relativamente
ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 29 XII, ‘g, da
Constituicdo e como disciplinado pela Lei Complementar n°
24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional.

2. In casu, padece de inconstitucionalidade formal a Lei Complementar
no 358/09 do Fstado do Mato Grosso, porquanto concessiva de isencdo
fiscal, no que concerne ao ICMS, para as operages de aquisigdo de
automoveis por oficiais de justica estaduais sem o necessario amparo
em convénio interestadual, caracterizando hipdtese tipica de guerra
fiscal em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988.

3. A isonomia tributaria (CF, art. 150, II) torna invélidas as distingdes
entre contribuintes "em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por
eles exercida” maxime nas hipdteses nas quals, sem qualquer base
axiofogica no postulado da razoablflidade, engendra-se tratamento
discriminatorio em beneficio da categoria dos oficials de justica
estaduais.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 4276, <
Plenario, Ministro Relator Luiz Fux, julgado em 20.08.2014, DJe,._
18.09.2014 - grifos nossos)
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Entender que a Camara Legislativa pudesse iniciar o processo tendente
a homologacdo dos referidos Convénios seria colocar no mesmo sujeito o poder para
solicitar a homologac3do e para deferi-la, 0 que ndo guarda qualquer légica do ponto
de vista juridico.

Diante do exposto, o Projeto de Lei em comento, seja em sua
versdo original, seja com as alteracdes promovidas pela emenda aditiva
n.2 1 (CCJ), ndo se coaduna a Carta Magna e a Lei Organica do Distrito
Federal.

Para concluir, 0 nosso voto € pela INADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n.° 682/11.

Sala das ComissGes, em

Deputada SANDFR
Prasidentg

CAO E JUSTICA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 682/2011

Dispbe sobre a isencdo de ICMS devido na operagdo relativa 3 saida de géneros alimenticios
produzido por agricultores que se enquadram no PRONAF,

AUTORIA: Dep. ELIANA PEDROSA

RELATORIA: Dep. CHICO LEITE

PARECER: INADMISSIBILIDADE

VOTO EM SEPARADO: /7

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em << 0// 0 // {5, osSenhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento D
ome ¢o Relator esta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim [ Nao |Abst| Aus | que
Sandra Faraj P N W
Chico Leite - U/
Robério Negreiros y
& X yd p}‘/

Raimundo Ribeiro ¥ / / )

Bispo Renato Andrade | .4 poc X ( ///‘T Q/t_, /

Suplentes (/

Prof. Israel Batista

Chico Vigilante

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Lira

Totais =4

RESULTADO:
()APROVADO [=-] Parecer do Relator
[[] Voto em Separado
{ JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reuniio (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

] L *ordinsria | ® Extraordinaria

Ed,ua/ﬂ ir%aRMelis
/5ecretério -CCJ

COMISSAQ DE CONSTITUIGAC E JUSTICA
PL 682 DE 2011
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