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Brasilia, 0 Y de dezembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar a essa Casa o anexo Projeto
de Lei, que tem por objetivo criar o Programa de Aquisicdo da Produgdo da
Agricultura — PAPA/DF.

A justificacdo para a apreciacdo da matéria encontra-se na Exposigdo de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que o
anexo Projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
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GOVERNO DO DISTPTTN FFDERAL

PL 684 /201
PROJETO DE LEI N° 011

(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a criacdo do Programa de
Aquisicdao da Producdao da Agricultura —
PAPA/DF e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica criado o Programa de Aquisicao da Produgdo da Agricultura —
PAPA/DF, com a finalidade de garantir a aquisicao direta de produtos agropecuarios
€ extrativistas, /n natura ou manufaturados, e artesanato produzidos por agricultores
ou suas organizagdes sociais rurais e urbanas, por povos e comunidades tradicionais
e pelos beneficiarios da reforma agraria.

§ 19 Podem participar do PAPA/DF os agricultores familiares, demais
beneficiarios e organizagbes que se enquadrem nas disposicbes na Lei federal n°
11.326, de 24 de julho de 2006, povos e comunidades tradicionais e os beneficiarios
da reforma agraria.

§ 20 A aquisicao dos produtos de que trata este artigo fica dispensada de
licitagao, na forma do art. 17 da Lei federal n® 12.512, de 14 de outubro de 2011,
desde que 0s pregos ndo sejam superiores aos de mercado

Art. 29 S3o objetivos do PAPA/DF:

I — incentivar e fortalecer a agricultura, promovendo inclusdgo econémica e
social dos agricultores familiares, com fomento a producdo sustentavel, ao
processamento e a industrializacdo de alimentos e a geracdo de renda;

II — promover o abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos
publicos de alimentagdo e nutricdo e do mercado governamental;

IIT — fortalecer as redes de comercializacao;

IV — contribuir para a promogao e o fortalecimento dos sistemas publicos de
seguranga e abastecimento alimentar, priorizando pessoas e familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

Art. 3% O Poder Executivo deve constituir grupo gestor do PAPA/DF, de
cardter consultivo, para assessorar a Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, composto por representantes dos Orgdos e entidades
seguintes:

I — Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, cujo
representante o coordenara;

IT — Secretaria de Estado de Fazenda;

ITIT — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda;

IV — Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento;
V — Secretaria de Estado de Educacao; Setor Protocolo Legislativo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

VI — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal;
VII — Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A.

§ 19 Os representantes titulares e respectivos suplentes, apds a indicagdo,
sdao designados por portaria do Secretario de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural.

§ 20 A organizagao e o funcionamento do grupo gestor sao estabelecidos no
seu regimento interno.

§ 39 A participagdo no grupo gestor, considerada como servico publico
relevante, é sem remuneragao.

Art. 4° Fica atribuida a Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural a competéncia para realizar os procedimentos necessarios a
aquisicao direta dos produtos de que trata esta Lei.

§ 1° Os produtos adquiridos pelo PAPA/DF s3o destinados:

I — a pessoas e familias em situacdo de insegurancga alimentar e nutricional;
IT — ao abastecimento da rede socioassistencial;

ITI — aos programas e projetos publicos de seguranca alimentar e nutricional;
IV — ao mercado governamental.

§ 20 Os drgdos e entidades do Poder Executivo devem formalizar, junto a
Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, as demandas para
aquisicao dos produtos de que trata esta Lei.

Art. 5° O Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Distrito
Federal € a instancia de controle e participacdo social do programa.

Art. 6° O Poder Executivo, no regulamento, deve estabelecer:

I — os procedimentos necessarios a aquisicao dos produtos de que trata esta
Lei;

IT — o valor maximo anual para aquisicdo da producdo de cada agricultor ou
de suas organizagoes;

ITI — os critérios para aquisicdo de produtos organicos ou agroecoldgicos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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"\Exeelentissimo' _Senh'o"r Governador do Distrito Fede‘ral,' .'
Encamlnho a Vossa Excelenc;a anexa mlnuta de Projeto de’ Le| que
dlspoe sobre a crlagao do Programa de Aquusugao da Produgao da Agncultura';

(PAPA- DF) e da outras prov1denc:|as em Consonanc:la com o art. 17 da Lei Federal‘ b

Conserva(;ao Amblental & o Programa de Fomento as Atnwdades Produtivas Rurais;

altera as Leis n°s 10 696, de 2 de Julho de 2003 10.836, de 9 de Janelro de 2004, e /‘_*

11.326, de 24 de julho de 2006. , eomg * By v D
0 PrOJeto de Lei de criacao do PAPA—DF mostra se: lgualmente em

consonancua Com as determlnagoes da Lei. Dlstntal n° 4601 de 14 de Julho de,'

2011 que mstntun 0 Plano pela Superagao da Extrema Pobreza no Dlstrlto Federal -
“DF Sem Mlsena que tem como objetlvo prlnC|paI estabelecer pﬂnClpIOS dlretrlzes ,

programas e agoes que efetlvamente promovam

| - redugao das de319ualdades SOCIaIS e superagao da extrema ‘

~ pobreza; ' ) Co A ,. |

extremamente pobres Compreendendo ‘

famlllas pobres e extremamente pobres

-1l - elevacao da qualidade de vida da populaeao pobre e e*tremamehte"
pbbre; - | A‘ B BT A - ‘ o
- - oferta de . serwc;os pubhcos voltados as famlllas pobres e
B ’ . oa) Seguranga allmentar e nutr|C|ona|
b) aSSIStenma social; ' :
’ )habltagaoesaneamento > s
| d) educacao; |
,e)saude L 3
IV - geragao de emprego e renda wsando a promogao soc:|al das

- “§

“Ainda no. contexto da Le| ne. 4 601/2011 0 seu artxgo 5° estabelece in

verbs:
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Secretarla de Agr1cu1tura e Desenvolvimento. Rural : 4 ,
Art. 5° O Poder Executlvo fortalecera os programas de seguranga
a//mentar e nutrICIonal medlante ,
1 - garant/a de acesso a al/mentagao adequada as fam/l/as em
| | sn‘uagao de /nseguranga a//mentar e nutrICIOna/
b o i Il - fon‘aIeCImento e qual/f/cagao do S/stema de Seguranga A/lmentar
7 e Nutnc:onal : ' ‘

_//I - amp//agao de un/dades de restaurantes Comun/tar/os VISando a

sua /mplantagao em areas de grande vulnerab/l/dade SOCIa/ e com

altos /nd/ces de /nseguranga alimentare. nutrICIonal .
'IV ~ délineamento de programas de prov:mento de- a//mentos
» ;/nst/tumona/s d/re_c_;lonados para - a populagao em situagdo " de
vulnerabllldade ~ social - acolhidas”  em uhidade's da ‘rede‘
. soc:oaSSIStenCIal do S/stema Unico de ASSIStenCIa SOC/aI — S UAS;
V- /mplantaan do Banco de A//mentos com base em produtos
&' adqumdos pelo Programa de Aqwsrgao de Al/mentos — PAA, a ser .
operac;onallzado pela Secretaria de Estado de Agr/cultura Pecuar/a :
e Abastec:mento do D/strlto Federal — SEAPA/DF,
vl - /mp/ementag:ao de estratégias de educagao a//mentar -]
nutr/CIOnal por me/o de /nICIat/vas /ntersetor/a/s |
VIl - /mplantagao no amb/to do Distrito Federal do Programa de
Aqu131gao de A//mentos - PAA com a f/nalldade de forta/ecer a
agncu/tu__ra familiar. \‘ S ' ) o
O artigo l6° da Constltuu;ao Federal em seu rol “de direitos
,'fundamentals acolhe o direito a allmenta(;ao como dlrelto soc:|al nos segumtes
- termos: Sao d/re/tos sociais a educagao a saude a aI:mentag:ao o traba/ho a
. morad/a 0 lazer a seguranga a prewdenCIa social, a protegao a matern/dade ea .
/nfanCIa a aSSIStenCIa aos desamparados na forma desta Const/twgao (NR) (g n.) ‘
Por seu turno a Le| Federal n°. 12. 512/2011 em seu art. 17, § 2° e a
| Lel Federal n° 11 947 de 16 de Junho de 2009 em seu art 14, § 1°, éstabelece a
dlspensa de processo I|C|tator|o para aqwsu;,ao da ‘produgao “de agrlcultores
familiares e os demals beneﬂcnarlos que se enquadrem nas dlsp03|goes da Lei no ,
R 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece as diretrizes para a formulagao da -

Politica Nac;lonal da Agncultura Famlllar e Empreendlmentos Famlllares Rura|s

|
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~ Secretaria de Agricultura e Desenvolvi’ménto Rural . . MATR. jEB 78
Lei Federal n°. 12.512/2011

“Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa -de AqUISIg;ao de

Alimentos - PAA, de‘que ;‘rata o art. 19 da Lei n° 10.696, de: 2_de
Jjulho de 2003, os agricultdreé familiares e 0s demais‘beneﬁciérios :

que se enquadrem nas d/sposn;oes da Le/ no 1 1.326,.de 24 de ju/ho-

de2006\ : : ‘ "/

§ 1° As aqu131goes dos produtos parao PAA poderao ser efetuadas‘

diretamente dos benef/CIarlos de que trata o.caput ou, /ndlretamente, ,

-por meio de suas cooperativas e demais organizagées formais.

§ 2° Nas 'acjuisigées realizadas por meio de cooperativas 'dvosr
agr/'cultbres fami/iares eldos démais' beneficiarios que se enquadrém
nas d/SpOS/goes da Lei no 11. 326 de 24 de julho de 2006 a
transferencra dos produtos do assomado para a cooperat/va constitui
ato cooperat/vo prewsto na Le/ n° 5 764 de 16 de dezembro de‘
1971.

§ 3 0 Poder EXecuﬁvc‘)? federal poderé,'eéstabelecer critérios e

‘Condig:é‘es de prioridade 'de atendimeni‘o"pe/o PAA‘ de férma a

contemplar as especrf/C/dades de seus d/ferentes segmentos e
atend/mento dos benef/C/ar/os de menor renda 5 -

§ 4° A aquisigdo de produtos na forma do caput somente podera ser

~ feita nos limites das d/spon/b///dades\orgamentarlas 8 financeiras.

) ‘ ¥ " 1 .‘ ‘ " \.’7(* -
Art. 17. Fica o Pode‘r'Exécutivo federal, ‘éstadua/ mL)nicipal'e do) -
Distrito Federal. autor/zado a adqu:r/r al/mentos produ21dos pelos
beneficiarios descr/tos no art. 16, d/spensando se o proced/mento

I/C/tator/o obedeCIdas cumu/at/vamente as segumtes exigéncias:

L F= 0s pregos sejam compat/ve/s com.0s v1gentes no mercado; em

ambn‘o local ou regional, aferidos e def/n/dos segundo metodo/og/a i
/nst/twda pe/o Grupo Gestor do PAA; e ’ |
Il - seja respe/tado o valor méximo "anual ou sémestral ‘paraf
aquisigbes de allmentos por un/dade fam/l/ar cooperatlva ou por

demais organlzagoes forma/s da agr/cu/z‘ura fam/I/ar conforme.

E definido em regulamento
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Secretaria de Agricultura e Desenvdlvimento Rural | o
estabe/é‘cidos para prbdutos convéhcionais‘ o\_bservadas. as.
cond/goes def/nldas pe/o Grupo Gestor do PAA

LeiFederal n°. 11.947 |

Art. 14. Do total dos\ recursos f/nance/ros repassados pe/o FNDE no
ambito do PNAE ro minimo 30% (trlnta por cento) deverao ser
ut/I/zados na aqU/S/gao de generos a//ment/c:/os d/retamente da .
agr/cu/tura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organ/zagoes pr/or/zando -Se 0s: assentamentos da reforma agrar/a
as comun/dades trad/cmna/s ‘indigenas e Comun/dades qU/Iombo/as
§ 1° A aqUIS/gao de que trata: este an‘/go podera ser realizada
'd/spensando -se o procedimento l/cn‘ator/o desde - que 0Ss preg;os
sejam compat/ve/s com os V/gentes no mercado local, observando—
se o0s pr/nC/,o/os /nscr/tos no art 37 da Consutmgao Fede1a1 e os
| ”allmentos ‘atendam  as ex1genCIas do contro/e de qua//dade
~ estabelecidas pelas normas que regulamentam a mater/a

. ‘ ~Em complementagao ao. rol argumentativo apresenta se a Lei Federal

. 'Complementar n° 94, de 19.de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder Executlvo a

~criar a Regiéo Integrada de Desenvolvnmento do Distrito Federal e Entorno RIDE e

instituir o Programa Especual de Desenvolvxmento do Entorno do Distrito Federal. |

E neste Contexto que se msere a garantla do dlrelto fundamental a
alimentacao, sendo, pois, dever do Estado sua reallzagao por mejo da-adocgdo de
- politicas publicas. - ‘ . ‘ ,

Dentré as dlversas |n|C|at|vas do Poder Publlco para tornar efetivo o
mencnonado direito fundamental a allmentagao destaca -se a possibilidade de . :
~ dispensa de I|C|ta(;ao para aqwsngao dlreta de produtos agropecuanos e extratlwstas |
e artesanato produados por agrlcultores ou suas organlzagoes sociais, em acordo A
' .Lel Federal ne. 12 512/2011 na qual o presente Projeto de Lel buscou amparo '

_ e ,
L: Atenmosamente

LU/\?OV*AVEI\RA A DAO
Secretario de Estado
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