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PARECER N° o0, /2012 — CCT

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° 715/12, que
“dispoe sobre a cria¢do de cadastro de pessoas
fisicas e juridicas suspensas ou declaradas
inidoneas para participar de licitagbes e
contratar com a Administracdo Publica Direta
e Indireta e da outras providéncias”.

Autora: Deputada Eliana Pedrosa
Relator: Deputado Chico Leite

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que pretende criar um servigo estatal cujo

objetivo é “contribuir para o aprimoramento do processo de transparéncia publica
(fls. 2).

A proposicdo foi aprovada na Comissao de Economia, Orgamento £

Financas (fls. 11), sem emendas.

regimental.

E o relatdrio. CONIGSAO DE CONSTYTUICAK
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cumpre a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar as
proposicbes em geral quanto a admissibilidade, considerados os aspectos
constitucional, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

A proposicdo, a despeito de seu elevado mérito, incide em vicio de
inconstitucionalidade formal.

Deveras, a proposigdo cria um servigo publico a ser organizado e gerido
pelo Governo do Distrito Federal, o que ndo € vidvel sem a alteragdo nas atribui¢des
dos drgdos e entidades que o compdem. Se assim &, a matéria estd sujeita a
iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 71,
§19, IV, da Lei Orgénica do Distrito Federal.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal, por seu Conselho Especial,
tem constantemente se manifestado sobre a inviabilidade de normas como a
presente, consoante se pode verificar das seguintes ementas de julgados daquela
Corte:

"4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N, 4.572, DE 6 DE JUNHO DE 2011. CONTRARIEDADE AOS
ARTIGOS 71, § 19, INCISO 1v; 100, VIE X; 151, I E II, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. VICIO DE ORIGEM.
PROJETO DE LEI DA COMPETENCIA EXCLUSI VA
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. USURPACAQ
INICIATIVA POR DEPUTADO DISTRITAL.

1. A Le/ n. 4.572, de 6 de junho de 2011, cu;o pmJeto

Federal, versa sobre atribuicdo de
Administracdo Ptblica, matéria da competé



do Chefe do Poder Executivo, o que representa afronta os
artigos 71, § 19, inciso IV 100, VI e X, todos da Lei Orgénica do
Distrito Federal e ostenta vicio formal de inconstitucionalidade.

2. A Lei distrital n. 4.572/2011 estabelece que compete ao
Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de
Estado da area social a manutencdo do cadastro,
mediante a coleta, a classificacdo, a interpretacdo, a
andlise e a publicacdo dos dados estatisticos. O Poder
Legislativo Distrital, verdadeiramente, dispds sobre as
atribuicoes de Secretaria de Estado, matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois
conforme salientou a d. Procuradoria de Justica, "criou
novas atribuigoes para orgao piiblico do Distrito Federal
e, com isso, violou as normas gerais acerca da iniciativa
de leis que disponham sobre a matéria”. O fato de a
Cimara Legislativa ser competente para dispor sobre
normas de protecdo a infancia e a juventude ndo basta
para conferir aos deputados distritais a competéncia
para deflagrar o processo legisiativo de diploma que
institua novas atribuicoes para orgdos da Administracdo
Publica, sob pena de afronta ao principio constitucional
da separacdo dos Poderes. Inegivel, portanto, a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei n.
4.572/2011.

(...)” (ADI 23385-2/11, Desembargador Relator Waldir Leoncio
Junior, julgado em 05.06.2012, Dle de 29.06.2012 — sem énfase
no original)

“ACA'I“O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
NO 3.235, COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA CONCERNENTE AS ATRIBUICOES DAS
SECRETARIAS DE GOVERNO DOS ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 71, § 19, INCISOS
II E IV £ 100, INCISOS VI E X, DA LET ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. VICIO FORMAL. CONFIGURACAQ
ACAO JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC E ERG
OMNES.” (ADI 11822-0/05, Desembargador Relator Dacio Vieirg
julgado em 27.10.2009, DJe de 24.02.2010 - sery énfase

original) .

' A Lei n.° 3235/03, de autoria do Deputado Benicio Tavares, tinha a seguinte ementa:
policial e aos drgdos de seguranga publica a busca imediata de pessoa desaparecida {nenor de dezesseis anos
ou pessoa de qualquer idade portadora de deficiéncia fisica, mental e sensorial.
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“ACANO DIRETA DE INCONSTIT UCIQNAI.IDADE - LET DISTRITAL
NO  3.583/2005 - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE MATERIA CONCERNENTE A OBRIGACOES E
ATRIBUICOES - ART. 71, § 19, INCISOS II E 1V, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - PRINCIPIO DA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA” (ADI 8781-7/05, Desembargador
Relator Dacio Vieira, julgado em 16.06.2009, Dle de 26.08.2009
— sem énfase no original)

Reputo relevante destacar que o entendimento aqui adotado €
consoante ao externado pela Assessoria Legislativa desta Casa que, instada a se
posicionar sobre a admissibilidade desta proposicdo, igualmente manifestou-se pela

sua inviabilidade juridica.

Ndo posso deixar de anotar, antes de concluir, que a proposicdo é
dotada do mais elevado mérito, uma vez que é dever do Estado informar ao cidadao
a respeito de pessoas juridicas que ndo cumprem suas obrigagdes quando contratam
com o Poder PUblico, visto que os pagamentos realizados sao efetuados pelos

contribuintes.

Diante do exposto, 0 nosso voto € pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n.© 715/12.

Sala das Comissdes, em

Deputado Dep HICQ LEITE
Presidente Helator

2 A Lei n° 3583/05, de autoria do Deputado Wigberto Tartuce, tinha a seguinte ementa: "Dispée sobre o
procedimento de Notificagdo Compulsdria da Violéncia contra a mulher atendida em servigos de urgéncia e
emergéncia, piiblicos e privados, bem como na rede bdsica de atendimento, no Distrito Federal”.

COMIGSAO DE CONSTITUICAD E JUSTICA
P p3 1D Q1234
R L0




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ
FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 715/2012

DispGe sobre a criacdo de cadastro de pessoas fisicas ou juridicas suspensas ou
declaradas inidoneas para participar de licitagdes e contratar com a Administragéo
Publica Direta e Indireta e dé outras providéncias.

AUTORIA: Dep. ELIANA PEDROSA

RELATORIA: Dep. CHICO LEITE

PARECER: Inadmissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em _ €% / ] / /4, os Senhores Deputados:

N d Presidente Acompanhamento Dest
ome co Relator . ~ esta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Nao |Abst| Aus | que
Sandra Faraj P N ﬁ/} ~
e TeTe A 8/
Robério Negreiros >
e X (JASy74
Rai Ribei
mundo Ribeiro > / /
Bispo Renato Andrade ¥ / /
Suplentes ]
Prof. Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Rodrigo Delmasso
Totais| =
RESULTADO:
(3) APROVADO [ &1 Parecer do Relator
[[] Voto em Separado
( J)REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):
( ) Concedida Vista ao Dep. , em
z 2 Ordinaria :l_a Extraordinaria

Eduargiéd Miranda Melis

Sécretario - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PL 715 DE 2012
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