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I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 90/2014 acrescenta o art. 82-A a Lei
Complementar n°® 1/1994 para determinar a realizacdo de audiéncia publica periddica
do Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal na Camara Legislativa do
Distrito Federal, para apresentacao de relatdrio trimestral de atividades.

O PLC é composto de somente dois artigos. O art. 1° tem a seguinte redagdo:

Art. 19 A Lef Complementar n© 1, de 9 de maio de 1994, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 82-A:

Art. 82-A. No prazo de trinta dias apds o encerramento de cada trimestre, o
presidente do Tribunal apresentard, em audiéncia na Camara Legisiativa do Distrito
Federal, o relatorio trimestral de atividades previsto no art, 82 desta Lei,

Paragrafo unico. Na apresentacdo do Relatorio deverdo ser enfatizadas as inspecées
e auditorias mais relevantes em andamento, os resultados daguelas jd concluidas
no periodo, além de recomendagbes que aquela corte entender oportuno serem
dadas @ Cimara Legislativa do Distrito Federal na ocasido.

O art. 2° da proposigdo contém a cladusula genérica de vigéncia da lei.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que o objetivo da proposicdo é
“tornar mais efetiva e transparente a fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal” e que, “embora o Tribunal ndo esteja subordinado a Cémara
Legislativa, a Lei Organica é clara ao atribuir ao Poder Legislativo a titularidade do
controle externo”. Reconhece-se, ainda, que o Tribunal ja tem o dever de encaminhar
a Camara Legislativa relatério anual de suas atividades (art. 78, § 3%, da Lei Organica
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do Distrito Federal — LODF), mas se alega que “tais relatorios acabam representando
mera formalidade burocratica”.

Cabe informar que a proposicdo, no inicio desta legisiatura, ficou com o
andamento sobrestado em observancia ao art. 137 do RICLDF, tendo a sua tramitagdo
retomada, posteriormente, por meio da aprovagao da Portaria — GMD n° 58, de 11 de
margo de 2015.

O Projeto de Lei Complementar n® 90/2014 foi distribuido para andlise de
mérito 3 Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle — CFGTC e
para analise de admissibilidade a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas e a
Comissdo de Constituicao e Justiga.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle — CFGTC, na terceira reunido ordinaria realizada no dia 25
de junho de 2015, com aprovagac da Emenda n° 1 (modificativa) e rejeicdo da Emenda
n® 2 (substitutiva).

A Emenda n® 1 possui a seguinte redagao:

Dé-se ap artigo 82-A (sic) do Projeto de Lei Complementar n? 90/2014 a sequinte
redagdo:

Art. 82-A. No prazo de trinta dias apds o encerramento de cada semestre, 0
Presidente do Tribunal apresentard, em audiéncia na Camara Legisiativa do Distrito
federal, o relatorio semestral de atividades previsto no artigo 82 desta Jei,

Na justificagdo da referida emenda, afirma-se que seu propésito é “atender ao
acordo feito pelos membros da comissao acerca do texto do PLC".

J4 a Emenda n° 2 (Substitutiva), rejeitada na CFGTC, ofereceu nova redagado
ao art. 1° do projeto em analise, propondo que o caput do art. 82-A, a ser acrescido
na Lei Complementar n° 1/1994, estabelecesse o prazo de trinta dias apds o inicio de
cada sessdo legislativa para que o Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal
apresentasse, em audiéncia nesta Casa, o relatdrio e 0 demonstrativo previstos no art.
78, § 3°, da LODF, e que seu paragrafo Unico previsse que “na apresentacdo, deverao
ser enfatizadas as inspegbes e auditorias mais relevantes do periodo, em andamento
e concluidas, bem como prestadas recomendagbes julgadas oportunas @ Camara
legistativa”.

Na Comissao de Economia, Orcamento e Finangas, o PLC n® 90/2014 foi
considerado admissivel, bem como as duas emendas apresentadas na CFGTC.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituigao e Justica a competéncia para
examinar a admissibilidade das proposi¢ées em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, proferindo
parecer de carater terminativo.

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 90/2014,
verifica-se, quanto ao elemento formal subjetivo, que a proposi¢cdo atende ao inciso I
do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lel Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda & Lef
Orgdnica n° 86, de 2015.) %

I — a qualguer membro ou comisséo da Camara Legisiativa; (Inciso acrescido pela
Emenda 3 Lei Orgdnica n° 86, de 2015.)

()

Deve-se esclarecer, também, que os Deputados Distritais tém iniciativa para
alterar a Lei Complementar n© 1/1994, uma vez que as matérias que tém iniciativa
reservada na Lei Organica do Distrito Federal sdo aquelas expressamente definidas no
texto constitucional. Isso ocorre porque as limitagdes ao poder de iniciativa ou de
emenda dos parlamentares s6 comporta limitagBes derivadas do texto constitucional
e, sempre a partir de interpretacdo restritiva. O Supremo Tribunal Federal tem
entendimento pacificado sobre a matéria:

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de fei que crie despesa so poderd
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagcdo da iniciativa
parfamentar estio previstas, em numerus clausus, no art. 61 da €8 —
matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes.fADI 3.394, rel, min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P. DJE de 15-8-2008]

A atuagio dos integrantes da Assembleia Legislativa dos Estados-Membros acha-se
submetida, no processo de formagio das leis, a8 imitagdo imposta pelo art. 63 da
Constituicdo, que veda — ressalvadas as proposicoes de natureza orgamentdria — o
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte 0 aumento da despesa
prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do governador do
Estado ou referentes & organizagdo administrativa dos Poderes Legisiativo e
Judicidrio locais, bem assim do Ministério Publico estadual. O exercicio do poder de
emenda, pelos membros do Parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente 3
fungdo legisiativa do Estado. O poder de emendar — que ndo constitui
derivacdo do poder de iniciar o processo de formacéao das leis — qualifica-
se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, ds restricoes impostas, em numerus
clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar,

1 Texto original: Art 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo dg Cmara
Legisiativa, a0 Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
808 cidaddos, na forma € nos casos previstos nesta Lef Orgdnica.
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arastou muitas das restrigdes que incidiam, especificamente, no regime
constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do
Legislativo. O legisfador constituinte, a0 assim proceder, cerfamente pretendeu
repudiar a concepgio regalista de Estado (RTJ 32/143 — RTJ 33/107 - RTJ 34/6
— RTJ40/348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos
membros do Legisiativo. Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do
poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei
sujeitos a reserva de iniciativa de outros orgéos e Poderes do Estado, incidindo, no
entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar — que é inerente 3 atividade legislativa
-, @s rastricdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e IT), bem
assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar
sempre guardem relagdo de pertinéncia ('afinidade logica”) com o objeto da
proposicéo legislaliva.f[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002
P. DJE de 25-10-2013]

. Destaca-se, ainda, que o conteido do Projeto de Lei Complementar n°
90/2014 concretiza os principios fundamentais da Administracdo Piblica descritos no
caput do art. 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, em especial os principios da
publicidade, transparéncia, eficiéncia e interesse publico:

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia, eficiéncia e interesse

ptiblico, e também ao seguinte: (Caput com a redacdo da Emenda & Lei Orgénica
n° 80, de 2014,)?

(-]

Ressalta-se, por fim, que a Emenda n® 01 = admitida na CEOF — apresenta
incorrecdo e, por isso, apresenta-se emenda da-redagdo para sanar-lhe defeito de
forma. Inadmite-se, ainda, a Emenda n° 02, uma vez que estabelece restrigdes sobre
o conteldo do relatério ndo autorizadas pela Lei Organica do Distrito Federal.

. Por esses motivos, com fundamento no caputdo art. 19 e no inciso I do art.
71 da Lei Orgénica do Distrito Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei Complementar n® 90/2014, e da Emenda n° 1, na forma da subemenda

de redagdo em anexo, e pela inadmissibilidade da Emenda n® 2.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputada PROF. RE -0 VERAS
Presidente Relator

2 Texto original: Art 19. A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federa),
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabiiidade, motivagdo e interesse publico, e
também ao seguinte:

Texto alterado: Art. 19. A aodministracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal,
obedecerd aos principios de legalidads, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparénda das contas pdblicas, razoabiiidade,
motivacdo e interesse pdblico, e também ao seguinte: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei Organica n® €8, de 2013.)



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

