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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
ﬁ | Coordenacao de Prospeccao Econdmico-Fiscal
A Geréncia de Modelagem e Projetos Especiais

Estudo Técnico n.2 5/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE Brasilia-DF, 28 de setembro de 2023.

ESTUDO ECONOMICO - LEI DISTRITAL N2 5.422/2014
ANALISE EX ANTE

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao Despachos SEI n? 120503670 e 120670486, o presente trabalho tem
por objetivo apresentar o estudo econémico previsto na Lei Distrital n2 5.422/14 que devera acompanhar
a proposta de decreto legislativo a ser anexada pela Coordenacdo de Prospec¢do EconOmico-
Fiscal - COPEF relativa a homologa¢do dos Convénios ICMS n? 81/2023 (120298589) e n? 122/2023
(120167013), a ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF).

Importante observar que a edicdo dos convénios de que trata o presente estudo atendeu
aos requisitos previstos em lei, em especial no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da
Constituicao Federal Brasileira (122918942) e nos Art. 12 e 22 da Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro
de 1975 (122923201). Ademais, conforme apontado no Despachos SEI n? , a Secretaria Executiva de
Fazenda, na Condicdo de Administracdo Tributdria, manifestou-se no sentido de implementar dos
convénios em questdo por meio do Despacho Sei n2 120459600.

Quanto ao mérito, trata-se de concessao de reducdo da base de calculo do ICMS - nas
operacdes de importacoes realizadas por remessas postais ou expressas, de forma que a carga tributaria
seja equivalente a 17% (dezessete por cento).

Quanto a fundamentagao legal relativa a exigéncia de elaboragdao do estudo econ6mico em
razdo de beneficios fiscais, merecem destaque os seguintes pontos:

e A Lei Organica do DF, no inciso I de seu artigo 131 (122929822), exige a homologacao
pela Camara Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliagao e restricdo do beneficio
fiscal, inclusive as que sejam objeto de convénios de ICMS;

e O artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (122929976), Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, elenca os requisitos para concessao ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, e dispoe
que a proposta de implementagdo devera estar acompanhada de estimativas do impacto

or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes

e’

e A Lei Distrital n® 5.422/2014 (122930130) dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagao ex
ante da implantagdo de politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito
Federal, através de projeto de lei, instituindo a apresentagdo de estudo de impacto
econdmico quando essas politicas onerem as despesas publicas ou representem renuncias
de receita.

Ante o exposto, e consoante as exigéncias consignadas na legislacio supra
mencionada, registramos o método adotado e a avaliagdo dos impactos de que tratam a Lei 5.422/2014
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patrocinados pela norma complacente em tese.

2. METODO

A estimativa dos impactos patrocinados pelos convénios em estudo foi realizada
observando as previsdes neles constantes relativas a concessdo do beneficio fiscal na modalidade de
reducdo de base de cdlculo, com destaque para:

¢ O beneficio se aplica a remessas postal internacional submetida, no ambito federal, ao
Regime de Tributagdo Simplificada — RTS

Foram objeto de analise as seguintes bases de dados:

e Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) de 2019 e
e Comprovantes de Arrecadacdo da SEFAZ/DF

Para calculo do impacto foram consideradas separadamente as operagdes de encomenda
postal e as operagdes relativas a remessa internacional submetida, no ambito federal, ao
Regime de Tributagdo Simplificada — RTS.

a. Quanto as encomendas postais: foi considerado como paradigma o valor dos
recolhimentos efetuados no Cédigo de Receita 1344 (ICMS Importacao - Remessas
Postais Internacionais), recolhimentos em um més de 2022 ¢ em 2023.

Registros de pagamento até agosto/2023

Ano

Cadigo de Receita Principal

2022|1344

ICMS Importagdo - Remessas Postais Internacionais | 3.663,00

2023|1344

ICMS Importagdo - Remessas Postais Internacionais | 5.879,98

Com base nos pagamentos identificados, foi possivel estimar o valor total de ICMS
esperado no Cdodigo de Receita 1344 — ICMS Importacao - Remessas Postais Internacionais — para o
exercicio de 2023 em RS 12.723,97. Os valores de 2024 a 2026 foram obtidos com a aplicacdo do
indice IPCA para os exercicios de 2024 a 2026 projetado no Relatério de Mercado Focus publicado
pelo Banco Central em 01/09/2023.

Valores estimados Ref. Cédigo de Receita 1344
ICMS Importagao - Remessas Postais Internacionais
Ano Valor ICMS Total estimado | Rentincia estimada
2023 12.723 58 por més
2024 13.217 734
2025 13.680 760
2026 14.159 786

b. Quanto as operagdes relativas a remessa internacional submetida, no ambito federal, ao
Regime de Tributacdo Simplificada — RTS: foi considerado como paradigma o valor dos
recolhimentos efetuados no Cédigo de Receita 1325 (ICMS Importagdo), no periodo de
2008 a 2022, em operagdes que atendem ao mesmo as seguintes condigdes:

e Recolhimento efetuado por ndo sdo contribuintes do ICMS no DF, dado que a
reducdo de base de calculo para a carga efetiva de 17% tem como beneficiério final
nao contribuintes do ICMS, uma vez que a importacao realizada por contribuintes
do ICMS ¢ tributada a 12%, carga tributdria inferior a pretendida pela proposta.

e Recolhimento efetuado por uma das empresas constantes da Relagao de empresas
autorizadas a operar na modalidade remessa expressa, disponivel em
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-
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exterior/manuais/remessas-postal-e-expressa/empresas-autorizadas-a-operar-na-
modalidade-remessa-expressa, €

e Recolhimento em valor inferior a R$3.500,00, tendo em vista que s6 estdo incluidas
no Regime RTS as operagdes com bens contidos em encomenda internacional
ter valor total de até USS$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos da América)
ou o equivalente em outra moeda.

A tabela a seguir apresenta a totalizacdo anual dos dados obtidos:

Ano | Codigo Receita Contribuintes | Pagamentos | Valor Principal Estimado
2018 | 1325 | ICMS - IMPORTACAO |5 14.639 2.520.946
2019|1325 | ICMS - IMPORTACAO | 6 16.202 2.652.230
2020|1325 | ICMS - IMPORTACAO |5 16.190 3.487.105
2021|1325 | ICMS - IMPORTACAO | 6 18.521 4.513.391
2022 | 1325 | ICMS - IMPORTACAO | 6 17.713 6.126.732

Os valores obtidos foram utilizados para estimar o valor principal do ICMS importacao
esperado para as empresas habilitadas a operar na modalidade remessa expressa nos exercicios de
2024 a 2026, a projecdo levou em conta a linha de tendéncia estabelecida utilizando aproximacgao
logaritmica, conforme demonstrado no grafico a seguir:

ICMS Importacdo

vvvvvvvvvvvv
vvvvvvvvvvv
S AU,

A estimativa da renuncia foi calculada com base no valor principal estimado e na
aplicacdo da proporcdo entre a carga tributdria efetiva, a ser obtida com a reducdo da base de
calculo, correspondente a aplicagdo de aliquota de 17%, e aliquota de 18%, estabelecida para as
entradas internacionais, destinadas a ndo contribuintes, nos termos do §12 do Art. 46, do Decreto
18.955/1996, combinado com o inciso Il, alinea ‘c’ do mesmo artigo.

Valores estimados ref. Codigo de Receita 1325
ICMS Importagao - Remessas Postais Internacionais

Ano Valor ICMS Total estimado Rentincia estimada

2023 6.580.095 30.463 por més

2024 7.485.721 415.873

2025 8.390.899 466.161

2026 9.295.631 516.423
3. AVALIACAO DOS IMPACTOS NOS TERMOS DA LEI 5.422/2014
3.1. REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E

RENDA (Art. 12 Inc. 1 ):
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3.1.1. GERACAO DE EMPREGOS:

Em que pese a redugdo de base de calculo ter como beneficidrio final ndo contribuintes do
ICMS, espera-se o montante do beneficio tributario seja suficiente para fomentar a geracao de empregos
locais decorrentes de eventual aquecimento das importagées e consequentemente da demanda relativa a
entrega em domicilio de tais produtos, mais especificamente na atividade econdmica H532020200 -
Servicos de entrega rapida.

Infere-se, de modo conservador, consoante tendéncia de incremento modesto, um
aumento médio de 0,26% nos atuais 886 dos empregos vigentes, resultando em criacdo de 2 novos
postos de trabalho.

Estimativa total de empregos criados: 2
(fonte: RAIS/19 projetada)

GERACAO DE RENDA:

Em razdo da economia advinda da diminuicdo do encargo tributario, hd a seguinte
expectativa de aumento na renda da popula¢do contribuinte que faz uso do produto: RS 415.873 no
exercicio de 2024, equivalente ao imposto renunciado.

Com a esperanga de acontecer a reversdao do total do tributo abdicado no fomento ao
turismo é admissivel concluir por um incremento da renda dos beneficiarios dos projetos incentivados.

3.2
3.2.1.

METAS FISCAIS: IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICA E NA RENUNCIA FISCAL (Art. 12 Inc. lI):
IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICAS:

N3do foram identificados elementos que indiquem possibilidade de aumento das despesas
publicas em razdo da homologacdo dos convénios em questdo.

3.2.2. IMPACTO NA RENUNCIA FISCAL:

Com relagdo ao cumprimento do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, estima-se que a renuncia total se comporte conforme valores expressos
no quadro abaixo:

Cddigo de Receita 2024 2025 2026
1344 415.873 | 466.161 | 516.423
1325 734 760 786
Total 418.631| 468.946 | 519.235

3.3. BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 12 Inc. ll):

O beneficio patrocinado reduz a carga tributdria sobre aproximadamente 20 mil operagdes
de importacdo de produtos, quantitativo projetado para 2023, considerando a série histdrica de dados,
facilitando o acesso da populagdo a uma ampla gama de produtos, além de propiciar maior poder de
compra ou capacidade de poupanca.

3.4. SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 12 Inc. IV):

No que tange as atividades econOmicas potencialmente beneficiadas com o eventual
aumento de importacGes, foram identificados 4.411 contribuintes do ISS dedicados a atividade
H532020200 - Servicos de entrega rapida.
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3.5. ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL E
ENTORNO - RIDE (Art. 12 Inc. V):

O impacto na RIDE ird depender da regulamentacdo do beneficio. Em principio, o beneficio
atingira apenas atividades do turismo criativo do Distrito Federal.
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