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Mensagem N2 251/2023- GAG/CJ Brasilia, 19 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciagao dessa Casa o anexo Projeto de Lei, o qual tem o condao de alterar a Lei n2 4.285, de 26 de
dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal —
ADASA/DF, dispbe sobre recursos hidricos e servigos publicos no Distrito Federal, e a Lei n? 5.418, de 24
de novembro de 2014, que dispbe sobre a Politica Distrital de Residuos Sdlidos, e da outras
providéncias.

A justificacdo para a apreciagdao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal

Considerando que a matéria necessita de apreciacdao com brevidade, solicito, com base
no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposicao seja apreciada em regime de
urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 19/10/2023, as 13:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.285, de 26 de
dezembro de 2008, que reestrutura a
Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal -
ADASA/DF, dispée sobre recursos
hidricos e servicos publicos no Distrito
Federal, e a Lei n°® 5.418, de 24 de
novembro de 2014, que dispoe sobre a
Politica Distrital de Residuos
Solidos, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O §39 do artigo 44 da Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 39 O plano de saneamento basico sera revisto periodicamente, observado o
periodo maximo de 10 (dez) anos, conforme disposto na Lei Federal n® 11.445, de 05
de janeiro de 2007.” (NR)

Art. 2° O artigo 14 da Lei n® 5.418, de 24 de novembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O Distrito Federal deve elaborar o Plano Distrital de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo indeterminado, abrangéncia em todo o
territdrio do Distrito Federal, horizonte de atuacdao de 20 anos, revisdo no periodo
maximo de 10 anos e com o seguinte conteddo minimo:

I - diagndstico da situacao dos residuos sdlidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos, a identificacdo dos
principais fluxos de residuos, seus impactos socioecondmicos e ambientais e as formas
de destinacao e disposicao final adotadas no Distrito Federal;

II - identificagdo de areas favoraveis para disposicdao final ambientalmente
adequada de rejeitos e de areas degradadas em razao de disposicdo inadequada de
residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental, observados o
PDOT e o ZEE, se houver;

III - identificacao das possibilidades de implantacao de solucbes consorciadas
ou compartilhadas com municipios da Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico, nos termos do art. 15, ou a sistema de logistica reversa, na
forma do art. 26, observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos dérgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei federal n°
11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e para as outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 15, observadas as normas estabelecidas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS e as demais disposicOes pertinentes da legislagcao
federal e distrital;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementagdo e a sua
operacionalizacado, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sdlidos a
que se refere o art. 15, a cargo do poder publico;

IX - proposicao de cenarios;

X - programas e acoes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagao
e operacionalizagao;

XI - programas e agoes de educacao ambiental que promovam a nao geragao,
a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

XII - programas e acOes para a participacao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIII - mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

XIV - sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei Federal n© 11.445, de 2007;

XV -metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva, reciclagem e
compostagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

XVI - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de destinacao final de residuos solidos;

XVII - programas, projetos e acoes para o atendimento das metas previstas;

XVIII - descricao das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 26, e de outras
acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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XIX - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao da
implementacao e da operacionalizagdao desse plano e dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de que trata o art. 15 e dos sistemas de logistica reversa previstos no
art. 26;

XX - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XXI - identificacdao dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XXII - metas para a eliminagdo e a recuperacao de lixes, associadas a inclusao
social e a emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

XXIII - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber,
de residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional e distrital;

XX1V - diretrizes para o planejamento e para as demais atividades de gestao de
residuos solidos de regides administrativas; e

XXV - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Distrito
Federal, para a obtencao de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade distrital, quando destinados as acdes e aos programas
de interesse para os residuos sdlidos." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Ficam revogados:

I -oinciso I do art. 12 da Lei n® 5.418, de 24 de novembro de 2014;
IT - o artigo 13 da Lei n° 5.418, de 24 de novembro de 2014.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal
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Exposi¢do de Motivos N2 4/2023- SODF/GAB Brasilia, 11 de outubro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que Atualiza o Marco Temporal Legal do Saneamento Basico e da
Politica Distrital de Residuos Sélidos.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. INTRODUGCAO

Em atencdo ao disposto no art. 32, do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022 que dispde sobre as
normas e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto
e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, este documento tem
por objetivo apresentar justificativa sobre a necessidade da proposi¢do, que explicite o objetivo a ser
alcangado no ambito do processo a ser apreciado pelo Poder Legislativo, visando alteragdes nas
seguintes normativas:

e Lei n? 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF, dispde sobre recursos hidricos e servigos publicos
no Distrito Federal e da outras providéncias; e

e lei n? 5.418, de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos
Sélidos e dd outras providéncias.

As supracitadas legislagdes dispdem que o prazo de revisdo do Plano Distrital de Saneamento Basico —
PDSB e do Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS é de 4 (quatro) anos.

No entanto, a Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, alterou a Lei Federal n? 11.445/2007, que
dispde sobre as diretrizes nacionais para o saneamento basico, estabelecendo o prazo de revisdo dos
referidos planos em periodo ndo superior a 10 (dez) anos.

Neste sentido, a proposi¢do de alteragdes das normativas tem por objetivo especifico adequar o prazo
de revisdo dos Planos PDSB e PDGIRS conforme disposto na Lei Federal n? 14.026/2020 e, além disso,
propor ajuste ao conteddo do PDGIRS, de forma que este aborde itens previstos nos planos estaduais
e municipais previstos na Lei Federal n2 12.305/2010, considerando a particularidade desta entidade
da federagdo.

2. CONTEXTUALIZACAO

A Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, o define como um conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais
de abastecimento de 4gua potdvel; esgotamento sanitdrio; drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas; e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Um dos principios fundamentais da referida
Lei é a universalizagdo dos servigos de saneamento, de forma a garantir o acesso de todos com
seguranga, qualidade e regularidade suficientes as suas necessidades, realizado de forma adequada a
saude publica e a prote¢do do meio ambiente.

A referida Lei Federal institui ainda a obrigatoriedade de os titulares dos servigos publicos —
municipios e o Distrito Federal — elaborarem os Planos de Saneamento Bdsico, abrangendo todo o
conjunto de servigos, com horizonte de planejamento de 20 anos e atingindo todo o territério. Nesse
contexto, destaca-se também a Lei Federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, dispondo dos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestdo integrada dos residuos sdélidos, dispondo também como exigéncia a elaboragdo de Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Sendo assim, com o intuito de atenderem-se as exigéncias técnicas e formais estabelecidas pelas Leis
Federais (Politica de Saneamento Basico e Politica Nacional de Residuos Sodlidos), foi instituida em
2016 a Comissdo Técnica, constituida pelos seguintes orgdos: SODF; SEMA; ADASA; SLU; CAESB; e
NOVACAP, visando a elaboragdo dos Planos Distritais de Saneamento Basico — PDSB e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS com o objetivo de identificar, qualificar, organizar e orientar
todas as agBes publicas e privadas por meios das quais os servigos devem ser prestados ou colocados
a disposigdo.

Ap6s a conclusdo da elaboragdo dos Planos pelo Governo do Distrito Federal — GDF, em observancia
aos principios da Lei Federal e em atendendo o disposto no art. 332 da Lei Organica do Distrito
Federal que estabelece a obrigacdo de ser instituido no ambito do Distrito Federal o plano de
saneamento, cujo objetivo é de melhorar as condi¢des de vida da populagéo urbana e rural, foi editada
a Lei Distrital n2 6.454, de 26 de dezembro de 2019, instituindo o Plano Distrital de Saneamento
Basico — PDSB, e posteriormente o Decreto n? 40.487, de 04 de marco de 2020 regulamentando a Lei
Distrital n2 6.454/2019, bem como o Decreto n? 38.903, de 06 de marco de 2018 aprovando o Plano
Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PDGIRS.

O PDSB e o PDGIRS foram elaborados considerando o horizonte de 20 anos, com a previsdo de ser



revisado periodicamente a cada 4 (quatro) anos conforme redagdo vigente da Politica Nacional de
Saneamento Basico e da Politica Nacional de Residuos Sélidos a época da elaboragdo dos respectivos
planos.

Neste sentido, a Comissdo Técnica foi reaberta por meio da Portaria Conjunta N2 08, de 28 de junho
de 2021, com o objetivo de propor a revisdo e atualizagdo dos supracitados Planos aos dispositivos
legais vigentes. Ressaltamos que até a presente data, a Comissdo vem envidando esforgos por meio
de diversas reunides técnicas com o intuito de consolidar as contribui¢Ges para a elaboragdo de Termo
de Referéncia que subsidiara a contratacdo de consultoria especializada para apoiar o GDF na revisdo
dos programas e metas do PDSB e PDGIRS.

3. NOTA DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL — TCDF

A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF recebeu uma Nota de
Auditoria do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF sobre Plano Distrital de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos — PDGIRS, por meio do Oficio n® 2954/2023-GP (110086685), Despacho
Singular n2 48/2023 GCPT (110086856) e Relatério Prévio (110087088) apresentados no Processo SEI
N2 00002-00002163/2023-75 em cumprimento ao Plano Geral de Fiscalizagdo para o exercicio de 2022
(PGF/20221) com objetivo de avaliar a eficiéncia, eficacia e resultados obtidos na implementa¢do do
PDGIRS.

Sendo assim, o TCDF solicitou que a SODF realize os tramites administrativos referentes a revisdo do
PDGIRS em tempo habil, além da observancia dos Arts. 13 e 14, da Lei n2 5.418/2014.

Destaca-se que o Art. 13 da supracitada Lei estabelece que o Distrito Federal deve elaborar o Plano
Distrital de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado, abrangéncia em todo o territério
do Distrito Federal, horizonte de atuacdo de 20 anos, revisdo a cada 4 anos. O Art. 14 define o
contetdo minimo para o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Conforme disposto no Processo SEI N2 00002-00002163/2023-75, esta SODF tem procedido com as
devidas apresentacGes de informagBes necessarias para o atendimento dos questionamentos do
TCDF, conforme Memorando 205 (111388804), Memorando 215 (111629730), Memorando 217
(111739693), Despacho SODF/AJL (112039132) e Oficio 813 (112136840), de forma a apresentar
subsidios que comprovam a atua¢do da Comissdo Técnica desde o ano de 2020 visando a revisdo e
atualizagdo de ambos os planos (Saneamento Basico — PDSB e Gestdo de Residuos - PDGIRS).

4. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGAO PARA ALTERACAO DA LEI DISTRITAL N¢ 4.285/2008

A Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007 estabelecia que a revisdo do Plano de Saneamento Basico
deveria ser a cada 4 anos, no entanto, a Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o
marco legal do Saneamento Basico, alterou esta previsdo de revisdo para até 10 anos, conforme
reproduzido:

Art. 72 A Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 , passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

(..)

§ 19 Os planos de saneamento bdsico serdo aprovados
por atos dos titulares e poderdo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada
servigo.

§ 32 Os planos de saneamento bdsico deverdo ser
compativeis com os planos das bacias hidrogrdficas e
com planos diretores dos Municipios em que
estiverem inseridos, ou com os planos de
desenvolvimento urbano integrado das unidades
regionais por eles abrangidas.

§ 42 Os planos de saneamento bdsico serdo revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 10 (dez)
anos.

Neste sentido, visando evitar penalizagBes por parte do Tribunal de Contas do Distrito Federal, bem
como de outros 6rgdos de controle quanto ao novo prazo de 10 (dez) anos estabelecido na Lei Federal
n2 14.026, de 15 de julho de 2020 para a revisdo dos Planos, faz-se necessdrio adequagdes em outras
normativas do Distrito Federal que possuem a previsdo de revisdo do Plano em 4 (quatro) anos, sendo
elas:

- A Lei Distrital n2 4.285/2008, que reestrutura a Adasa, que em seu art. 44, §32 estabelece
que:

Art. 44. A prestagdo de servicos publicos de
saneamento bdsico observard plano, que poderd ser
especifico para cada servico, o qual abrangerd, no
minimo:

(...)

§ 32 Os planos de saneamento bdsico serdo revistos
periodicamente, a cada quatro anos. (Grifo nosso)

- A Lei Distrital n? 5.418/2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos,
define que:



Art. 13. O Distrito Federal deve elaborar o Plano
Distrital de Residuos Sdlidos, com vigéncia por prazo
indeterminado, abrangéncia em todo o territério do
Distrito Federal, horizonte de atuagGo de 20 anos,
revisdo a cada 4 anos e o seguinte contetido minimo:
(Grifo nosso)

Com a alteragdo proposta, o paragrafo 32 do artigo 44 da Lei n2 4.285, de 26 de dezembro de 2008,
passara a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 44 ...

§ 32 O plano de saneamento bdsico serd revisto
periodicamente, observado o periodo mdximo de 10
(dez) anos, conforme disposto na Lei Federal n2
11.445, de 05 de janeiro de 2007.” (NR)

5. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTAGCAO PARA REVOGAGAO DO INCISO | DO ART. 12 E ART. 13 E
ALTERAGAO DO ART. 14 DA LEI DISTRITAL N2 5.418/2014

Os servigos publicos de saneamento basico sdo constituidos pelo conjunto de servigos, infraestruturas
e instalagGes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos.

De acordo com o art. 30, inciso V da Constituicdo Federal, compete aos Municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial. Incluem-se entre os servigos publicos de
interesse local os servigos de saneamento basico, sendo, portanto, de titularidade municipal.

O Distrito Federal, conforme §12, art. 32 da Constituicdo Federal, possui competéncias legislativas
cumulativas de Estado e Municipio. Ao possuir as competéncias atribuidas aos municipios, detém a
titularidade sobre os servigos de saneamento basico.

A Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) estabeleceu em seus artigos 15,
17 e 19, respectivamente, os conteldos dos planos nacional, estaduais e municipais de residuos
soélidos.

Em relagdo ao planejamento, a Lei Federal n2 12.305/2010 atribui ao DF as incumbéncias atribuidas
aos municipios, ao estabelecer que:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizagdo dos
orgéos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.

Esse entendimento é reforcado em outros dispositivos da Lei n2 12.305/2010, sobretudo em relagdo a
necessidade do Distrito Federal e dos Municipios elaborarem Plano Municipal de Gestdo integrada de
residuos Sélidos, conforme observa-se no art. 18 da referida lei federal:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. (Grifo nosso)

A Lei Distrital n2 5.418/2014 que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos, incorporou ao
ordenamento juridico do Distrito Federal o conteudo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos,
procurando realizar as adaptagBes necessdrias as especificidades locais.

Em relacdo a edi¢do dos planos de residuos, a Lei Distrital n2 5.418/2014 estabeleceu em seu art. 12:
Art. 12. Sdo planos de residuos sélidos:
| — o Plano Distrital de Residuos Sélidos;
Il — os Planos Regionais de Residuos Sdlidos;

111 — o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

IV — os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Ao analisarmos as legislagdes Federal e Distrital ora mencionadas, observa-se que o contetdo do
Plano Distrital de Residuos, especificado no art. 13 da Lei n? 5.418/2014, corresponde ao contetido do
Plano Estadual de Residuos Sélidos constante do art. 17 da Lei Federal n? 12.305/2010.

Conforme j& mencionado, a Lei Federal n2? 12.305/2010 atribuiu ao Distrito Federal a necessidade de
elaboragdo de plano equivalente ao elaborado pelos municipios, uma vez que para esses servigos as
obrigagcGes do DF e dos municipios sdo equivalentes do ponto de vista da titularidade dos servigos.

Da forma como estd a redagdo vigente do art. 12 da Lei Distrital n? 5.418/2014, cabe ao Distrito
Federal elaborar dois planos de residuos: um equivalente ao plano estadual e um equivalente ao plano
municipal. Considerando o estabelecido na Politica Nacional de Residuos Sélidos e as disposigdes
constitucionais que atribuem ao Distrito Federal competéncias cumulativas de Estado e Municipio,



entende-se pertinente que esta unidade da federagdo faga um Unico plano, ou seja, o Plano Distrital
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Nesse sentido, propde-se a revogagdo do inciso | do art. 12 e do art. 13 da Lei Distrital n2 5.418/2014.

Além disso, propde-se a alteragdo do art. 14 da referida lei distrital, incorporando ao Plano Distrital de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos conteldos adicionais previstos para o Plano Distrital de
Residuos, fazendo com que o Distrito Federal tenha um instrumento de planejamento Unico que redna
o contetdo dos planos estaduais e municipais, coerente com sua competéncia cumulativa de Estado e
Municipio.

A elaboragdo de um Unico plano proporcionard maior coesdo das discussdes de projetos e metas no
setor de residuos sélidos e se apresenta também como a opgdo mais vantajosa para a administracdo
do ponto de vista da economicidade em eventuais contratagdes necessarias para o desenvolvimento
do documento.

Em complemento, cumpre-nos informar que o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei n?
14.026/2020, introduziu algumas mudangas a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dentre elas, a
definicdo do periodo maximo de 10 (dez) anos para revisdo dos respectivos planos de residuos,
conforme dispde o inciso IX acrescentado ao art. 19 da Lei Federal n2 12.305/2010. Com o objetivo de
compatibilizar a legislagdo do DF a legislagdo nacional sobre este topico, propde-se que o periodo de
revisdo do Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos ocorra também no maximo a cada
10 (dez) anos.

Diante de todo o exposto, propde-se que o art. 14 da Lei Distrital n2 5.418/2014 passe a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 14. O Distrito Federal deve elaborar o Plano
Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, com
vigéncia por prazo indeterminado, abrangéncia em
todo o territério do Distrito Federal, horizonte de
atuagdo de 20 anos, revisdo no periodo mdximo de 10
anos e com o seguinte contetido minimo:

| — diagndstico da situagdo dos residuos sdlidos
gerados no respectivo territdrio, contendo a origem, o
volume, a caracterizagéo dos residuos, a identificagéo
dos principais fluxos de residuos, seus impactos
socioeconémicos e ambientais e as formas de
destinagdo e disposi¢do final adotadas no Distrito
Federal;

Il — identificagdo de dreas favordveis para disposi¢do
final ambientalmente adequada de rejeitos e de dreas
degradadas em razdo de disposicdo inadequada de
residuos sdlidos ou rejeitos a serem objeto de
recuperagcdo ambiental, observados o PDOT e o ZEE, se
houver; (Adequagdo ao inciso XI do art. 13 da Lei n®
5.418/2014)

11l — identificagdo das possibilidades de implantagéo
de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno — RIDE, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos
riscos ambientais; (igual ao inciso VIII do art. 13 da Lei
ne 5.418/2014)

1V — identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores
sujeitos a plano de gerenciamento especifico, nos
termos do art. 15, ou a sistema de logistica reversa, na
forma do art. 26, observadas as disposi¢cdes desta Lei e
de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos drgdos do SISNAMA e do SNVS;

V — procedimentos operacionais e especificagdes
minimas a serem adotados nos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
incluida a disposi¢cdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei federal n® 11.445, de
2007;

VI — indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos;

VIl — regras para o transporte e para as outras etapas
do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 15, observadas as normas estabelecidas pelos
drgdos do SISNAMA e do SNVS e as demais disposi¢des
pertinentes da legislagdo federal e distrital;

VIII — definigdo das responsabilidades quanto a sua
implementagdo e a sua operacionalizagdo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos
a que se refere o art. 15, a cargo do poder publico;

IX — proposi¢cdo de cendrios; (inclusdo do contetdo do
inciso Il do art. 13 da Lei n® 5.418/2014)



X — programas e agbes de capacitagdo técnica
voltados para sua implementagdo e operacionalizagdo;

XI — programas e agbes de educagdo ambiental que
promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e
a reciclagem de residuos sélidos;

XIl — programas e agbes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver;

XIll — mecanismos para a criagdo de fontes de
negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagéo
dos residuos sélidos;

XIV — sistema de cdlculo dos custos da prestagdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, bem como a forma de cobrangca
desses servigos, observada a Lei federal n? 11.445, de
2007;

XV — metas de redugdo, reutilizagdo, coleta seletiva,
reciclagem e compostagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposigéo final ambientalmente adequada; (igual ao
inciso Il do artigo 13 da Lei n? 5.418/2014)

XVI — metas para o aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de destinagdo final de
residuos sélidos; (inclusdo do contetdo do inciso 1V do
art. 13 da Lei n? 5.418/2014)

XVII — programas, projetos e agbes para o atendimento
das metas previstas; (incluséo do conteudo do inciso VI
doart. 13 da Lei n2 5.418/2014)

XVIIl - descricdo das formas e dos limites da
participagéo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 26,
e de outras agbes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIX — meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo da implementagéo e da operacionalizagdo
desse plano e dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de que trata o art. 15 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 26; (adequagdo ao
inciso Xll do art. 13 da Lei n? 5.418/2014)

XX — acbes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XXl — identificagdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos sdlidos, incluindo dreas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XXII — metas para a eliminagéo e a recuperagdo de
lixbes, associadas a inclusdo social e a emancipagéo
econdémica de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis; (inclusdo do contetdo do inciso V do art.
13 da Lei n? 5.418/2014)

XXIIl — normas e diretrizes para a disposi¢do final de
rejeitos e, quando couber, de residuos, respeitadas as
disposi¢bes estabelecidas em dmbito nacional e
distrital; (inclusdo do contetdo do inciso X do art. 13
da Lei n2 5.418/2014)

XXIV — diretrizes para o planejamento e para as
demais atividades de gestdo de residuos sélidos de
regiées administrativas; e (inclusGo do contetdo do
inciso IX do art. 13 da Lei n® 5.418/2014)

XXV — normas e condicionantes técnicas para o acesso
a recursos do Distrito Federal, para a obten¢do de seu
aval ou para o acesso a recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade distrital, quando
destinados as agdes e aos programas de interesse para
os residuos sélidos. (inclusdo do conteddo inciso VII do
art. 13 da Lei n? 5.418/2014).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, sugere-se adequagdes nas 2 (duas) normas legais, conforme
minuta apresentada no documento (123456733) anexo ao presente processo.

Ressalta-se, por fim, que as novas normativas distritais contendo as adequag¢des quanto aos prazos de
revisdo dos referidos Planos e ajustem em relagdo ao conteudo do plano residuos a ser elaborado pelo



Distrito Federal, de forma a adequar conforme as novas disposi¢des da Lei Federal n? 11.445/2007 e
da Lei n? 12.305/2010, alteradas pela Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020.

Esclarecemos que as alteragdes propostas ndo incidirdo em impacto orgamentdrio financeiro.

Destacando, ainda, que as revisGes e atualizagBes dos Planos seguirdo as premissas da legislagdo
orgamentaria dos préximos Planos Plurianuais, de forma a viabilizar sua implementagao.

Respeitosamente,

il
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assinatura
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA - Matr.0276552-7,
Secretario(a) de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, em 11/10/2023, as 12:08,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
DISTRITO FEDERAL

Subsecretaria de Administracao Geral

DECLARACAO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Considerando o Decreto n? 43.130 de 23 de marco de 2022, o qual dispde sobre as
normas e as diretrizes para elaboracdo, redacao e alteracao de decreto e para o encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da administracdo direta e indireta do
Distrito Federal, em especial no seu artigo 39, inciso lll, onde define que a proposicao devera ser
acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, nos termos da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, ou declaracao de que a proposta nao acarretard aumento de
despesas;

Considerando a Exposicdo de Motivos (113525440), que apresenta a necessidade de
ampliacao dos prazos de atualizacao dos Planos Distritais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos —
PDGIRS e de Saneamento Basico — PDSB, tratados nas Leis n? 4.285, de 26 de dezembro de 2008 e
n2 5.418, de 24 de novembro de 2014, respectivamente;

Considerando as minutas de Leis (113524252) e (113525119) que visam
alterar exclusivamente os prazos para revisao e atualizacdo dos Planos, em conformidade com a Lei
Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, e que tal medida ndo implicard impacto orcamentario-
financeiro.

DECLARO, na condi¢cdo de Ordenador de Despesa, que a alteracdo das Leis proposta
nos autos, nao gerara impacto orcamentario-financeiro, e por conseguinte nao acarretara aumento de
despesa.

HILDEVAN AGUIAR CAVALCANTE

Subsecretario

Documento assinado eletronicamente por HILDEVAN AGUIAR CAVALCANTE - Matr.0278525-0,
Subsecretario(a) de Administragdo Geral, em 26/05/2023, as 10:10, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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