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Mensagem N2 256/2023- GAG/CJ Brasilia, 25 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa a presente minuta de Projeto de Lei, que institui multas por descumprimento
de obrigacdes acessodrias relativas a Declaragdao Eletronica de Servigos das InstituicGes Financeiras e
demais entidades - DES-IF.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicao de Motivos do Senhor
Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 25/10/2023, as 18:39, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Institui multas por descumprimento de
obrigacbes acessorias relativas a
Declaracao Eletronica de Servicos das
Instituicdes Financeiras e demais
entidades - DES-IF.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidas as multas acessorias por descumprimento da
apresentacdo, na forma e no prazo determinados pela legislacdo tributaria do Distrito
Federal, dos modulos da Declaragdo Eletronica de Servicos das Instituicdes Financeiras
— DES-IF pelas instituicOes financeiras e demais entidades obrigadas pelo Banco Central
do Brasil a adogdo do Plano Contabil das Instituicdes Financeiras do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF, estabelecidas no Distrito Federal, abaixo relacionadas:

I - bancos comerciais;

IT - bancos de investimento;

III - bancos de desenvolvimento;

IV - bancos multiplos;

V - caixas econOmicas;

VI - sociedades de crédito, financiamento e investimento;
VII - sociedades de crédito imobiliario;

VIII - cooperativas de crédito;

IX - associacOes de poupanca e empréstimo;

X - sociedades de arrendamento mercantil;

XI - administradoras de consorcio;

XII - agéncias de fomento ou de desenvolvimento;

XIII - sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios;
X1V - sociedades corretoras de cambio;

XV - sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;
XVI - sociedades de crédito ao microempreendedor; e

XVII - companhias hipotecarias.

Paragrafo  unico. Incluem-se na obrigatoriedade deste artigo todos os
estabelecimentos listados obrigados a inscricao no Cadastro Fiscal do Distrito Federal.
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Art. 2° As instituicOes financeiras e demais entidades obrigadas pelo Banco
Central do Brasil a adocao do COSIF:

I - aplica-se a multa no valor de R$ 2.929,33 (dois mil, novecentos e vinte e
nove reais e trinta e trés centavos), por cada declaracao nao transmitida por cada filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, unidade administrativa, escritério de
representacao ou contato situados no Distrito Federal, nas seguintes hipdteses:

a) deixar de transmitir o Modulo de Apuracao Mensal da DES-IF na forma e no
prazo previstos na legislacao tributdria distrital;

b) deixar de transmitir o Modulo Demonstrativo Contabil da DES-IF na forma e
no prazo previstos na legislacao tributaria distrital;

c) deixar de transmitir o Mddulo de Informagdes Comuns aos Municipios da
DES-IF na forma e no prazo previstos na legislacao tributaria distrital; e

d) deixar de apresentar, quando solicitado, na forma e no prazo estabelecidos
pela autoridade fiscal, o Moddulo Demonstrativo das Partidas dos Langamentos
Contabeis da DES-IF.

I - aplica-se a multa no valor de R$ 1.139,18 (um mil cento e trinta e
nove reais e dezoito centavos) para cada filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
unidade administrativa, escritério de representagdo ou contato por informar
incorretamente, indevidamente ou de forma incompleta ou ainda por deixar de informar
quaisquer dados exigidos:

a) no Modulo de Apuracdo Mensal da DES-IF, limitada a R$ 15.000,00
(quinze mil reais) por declaracao de cada um dos referidos estabelecimentos da pessoa
juridica situados no Distrito Federal;

b) no Mddulo Demonstrativo Contabil da DES-IF, limitada a R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais) por declaracao de cada um dos referidos estabelecimentos
da pessoa juridica situados no Distrito Federal;

c) no Mddulo de Informagdes Comuns aos Municipios da DES-IF, limitada a R$
45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) por declaracdo de cada um dos referidos
estabelecimentos da pessoa juridica situados no Distrito Federal; e

d) no Médulo Demonstrativo das Partidas dos Langamentos Contabeis da DES-
IF, limitada a R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) por declaragao de cada um dos
referidos estabelecimentos da pessoa juridica situados no Distrito Federal.

§ 10 Nas hipdteses do inciso II, as multas sao aplicadas cumulativamente por
dado ou informagao omitidos, incorretos, indevidos ou incompletos.

§ 2° Nao se aplica o disposto no art. 63, II, da Lei n° 1.254, de 8 de novembro
de 1996, aos casos previstos neste artigo.

Art. 39 Sobre o valor do imposto nao recolhido, no todo ou em parte, aplica-se,
apos o prazo limite para pagamento, multa no percentual de 100% (cem por cento) na
hipotese de escrituragdo ou apuragao de débito do imposto ou de imposto a recolher
em valor inferior ao declarado a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente as instituicdes financeiras e demais
entidades relacionadas as penalidades pelo descumprimento de obrigagao principal
estabelecidas pela Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, ressalvado o disposto no
artigo anterior.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
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Exposicdo de Motivos N2 63/2023- SEFAZ/GAB Brasilia, 05 de outubro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que institui multas por descumprimento de obrigacdes acessorias
relativas a Declaracao Eletronica de Servicos das Instituicdes Financeiras e demais entidades - DES-IF.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter, a elevada consideragdao de Vossa Exceléncia, a minuta de Projeto
de Lei (124027101), que institui multas por descumprimento de obrigacdes acessodrias relativas a
Declaragao Eletronica de Servigos das Instituicdes Financeiras e demais entidades - DES-IF.

2. A proposicao objetiva instituir multa por descumprimento das obriga¢les tributarias
acessorias relativas a apresentacdo, na forma e no prazo determinados pela legislacao tributaria do
Distrito Federal, dos mdédulos da Declaracdo Eletronica de Servicos das Instituicdes Financeiras - DES-
IF pelas instituicGes financeiras e demais entidades obrigadas pelo Banco Central do Brasil a adocao
do Plano Contabil das Instituicdes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, estabelecidas
no Distrito Federal.

3. Ressalto que a matéria institui penalidades para o descumprimento de obriga¢des tributarias
acessorias relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), ou seja, a apresentacdo de
Declaragao Eletronica de Servicos - Instituicdes Financeiras — DES-IF e, como se sabe, o art. 52, XXXIX,
da Constituicdao Federal, bem como o Cddigo Tributario Nacional, em seu art. 97, V, estabelecem a
obrigatoriedade de edi¢cdo de lei em sentido estrito para dispor acerca dessas penas, prevalecendo o
entendimento de que a somente a lei seria instrumento habil a esse fim.

4, Nesse sentido, informo que, em virtude da publicacdo do Decreto n? 43.131/2022 (82825060),
instituindo a obrigacdo acessoéria relativa a Declaragdo Eletronica de Servigos - InstituicOes
Financeiras — DES-IF, em seus diversos mdédulos, torna-se urgente a aprova¢do e sangao da Lei
resultante da proposi¢cao em tela, tendo em vista que, sem a norma ora proposta, a Administragao
Tributaria do Distrito Federal fica impossibilitada de impor sangdes ao seu descumprimento.

5. Quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros da matéria, comunico que a medida nao
importa em qualquer hipdtese de beneficio fiscal nem veicula aumento de despesa ou qualquer
forma de desoneragao fiscal, o que torna dispensaveis, portanto, os estudos da Lei n2 5.422, de 24 de
novembro de 2014, também ndo se aplicando ao caso as exigéncias da Lei Complementar Nacional n2
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 82 do Decreto n? 32.598, de 15



de dezembro de 2010.

6. Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a proposi¢do tramite em
regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a presente
proposta.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretdrio(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 11/10/2023, s 11:06, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Secretaria Executiva da Fazenda
Despacho - SEEC/SEF Brasilia-DF, 24 de margo de 2022.
A AJL/GAB/SEEC,
1. Tratam os autos de anteprojeto de lei que institui multas por descumprimento de obriga¢ées

acessorias relativas a Declaragdo Eletrénica de Servicos das Instituicbes Financeiras e demais entidades -
DES-IF (doc. SEI n2 80235416).

2. E importante esclarecer que a proposicio legislativa em exame objetiva instituir multa por
descumprimento das obrigacdes tributdrias acessédrias relativas a apresentacdo, na forma e no prazo
determinados pela legislacdo tributdria do Distrito Federal, dos mddulos da Declaracdao Eletrénica de
Servigos das Instituicdes Financeiras - DES-IF pelas instituicdes financeiras e demais entidades
obrigadas pelo Banco Central do Brasil a ado¢do do Plano Contabil das Instituicdes Financeiras do
Sistema Financeiro Nacional — COSIF, estabelecidas no Distrito Federal.

3. Ressalte-se, ainda, que a matéria institui penalidades para o descumprimento de obriga¢cdes
tributdrias acessodrias relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), ou seja, a
apresentacao de Declaragao Eletronica de Servigos - Instituicdes Financeiras — DES-IF e, como se sabe, o
art. 52, XXXIX, da Constituicao Federal, bem como o Codigo Tributario Nacional em seu art. 97, V,
estabelecem a obrigatoriedade de edigdo de lei em sentido estrito para dispor acerca dessas penas,
prevalecendo o entendimento de que a somente a lei seria instrumento habil a esse fim.

4. Noutro giro, ressaltamos a existéncia de minuta de decreto que altera o Decreto n? 25.508, de
19 de janeiro de 2005, que regulamenta o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSem
tramitacdo nos autos do Processo SEI n2 00040-00036311/2019-86, que objetiva criar a referida
obrigacao acessodria relativa a apresentacdo de Declaracdo Eletronica de Servicos - InstituicOes
Financeiras — DES-IF, em seus diversos mddulos.

5. Assim, é valido frisar que, apds leitura do Despacho AJL/GAB/SEEC (doc. SEI n2 80237239) e
da Nota Juridica 111 (doc. SEI n2 80237086), dessa AJL/GAB/SEEC, esta SEF/SEEC deliberou pelo
encaminhamento do anteprojeto de lei, objeto dos autos, a Camara Legislativa do Distrito Federal apds
a publicacdo da proposta de decreto retrocitada, uma vez que, caso contrdrio, ndo faria sentido algum a
existéncia de uma lei em sentido estrito instituindo penalidades referentes ao descumprimento de uma
obrigagao inexistente.

6. Nessa toada, informamos a publicacdo do Decreto n? 43.131/2022 (doc. SEI n2 82825060),
resultante da proposta (doc. SEI n2 82826390), apreciada, como ja dito, no Processo SEI n2 00040-
00036311/2019-86, supramencionado.

7. No que tange aos valores das multas trazidas no bojo da proposta em tela, informamos que sao
0s mesmos que constam da proposta (doc. SElI n2 80237179), de autoria da Coordenacdo do ISS, da
Subsecretaria da Receita desta Pasta (COISS/SUREC).

8. Salientamos, por fim, que a medida nao importa em qualquer hipotese de beneficio fiscal nem
veicula aumento de despesa ou qualquer forma de desoneragao fiscal, o que torna dispensaveis,
portanto, os estudos da Lei n2 5.422, de 24 de novembro de 2014, também nao se aplicando ao caso
as exigéncias dalei Complementar Nacional n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e do art. 82 do Decreto n? 32.598, de 15 de dezembro de 2010.




9. Ante o exposto, encaminhamos os autos a essa AJL/GAB/SEEC, para ciéncia, andlise,
manifestacao e demais providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

MARCELO RIBEIRO ALVIM

Secretario-Executivo de Fazenda/SEEC

Exposi¢ao de Motivos SEI-GDF n.2 /2022 - SEEC/GAB
Brasilia-DF, de de 2022.

MINUTA|

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de anteprojeto de lei que institui multas por descumprimento de obrigacbes acessorias
relativas a Declaragdo Eletrénica de Servicos das Instituicoes Financeiras e demais entidades - DES-IF
(doc. SEI n2 80235416).

A presente proposicdo objetiva instituir multa por descumprimento das obrigacdes
tributdrias acessorias relativas a apresentacao, na forma e no prazo determinados pela legislacao
tributdria do Distrito Federal, dos mddulos da Declaracdo Eletronica de Servicos das Instituicoes
Financeiras - DES-IF pelas instituicGes financeiras e demais entidades obrigadas pelo Banco Central do
Brasil a adogao do Plano Contdbil das Instituigdes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional — COSIF,
estabelecidas no Distrito Federal.

Ressalte-se, ainda, que a matéria institui penalidades para o descumprimento de
obrigacdes tributarias acessodrias relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), ou
seja, a apresentacdao de Declaragdo Eletronica de Servicos - Instituicdes Financeiras — DES-IF e, como
se sabe, o art. 52, XXXIX, da Constituicdao Federal, bem como o Cédigo Tributdrio Nacional em seu
art. 97, V, estabelecem a obrigatoriedade de edicdo de lei em sentido estrito para dispor acerca
dessas penas, prevalecendo o entendimento de que a somente a lei seria instrumento habil a esse
fim.

Informo que, em virtude da publicagio do Decreto n? 43.131/2022 (doc. SEI
n2 82825060), instituindo a obrigacdo acessoéria relativa a Declaragdo Eletronica de Servigos -
InstituicGes Financeiras — DES-IF, em seus diversos mddulos, torna-se urgente a aprovag¢ao e sangao
da Lei resultante da proposicao em tela, tendo em vista que sem a norma ora proposta, a
Administragdao Tributdria do Distrito Federal fica impossibilitada de impor sang¢des ao seu
descumprimento.

Quanto aos aspectos orcamentdrios e financeiros da matéria, informamos que a medida
ndao importa em qualquer hipétese de beneficio fiscal nem veicula aumento de despesa ou qualquer
forma de desoneracgao fiscal, o que torna dispensaveis, portanto, os estudos da Lei n? 5.422, de 24
de novembro de 2014, também ndao se aplicando ao caso as exigéncias da Lei Complementar
Nacional n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do art. 82 do Decreto n?




32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente proposi¢ao
tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razées
que inspiraram a presente proposic¢ao.

Respeitosamente,

JOSE ITAMAR FEITOSA

Secretario de Estado de Economia

Documento assinado eletronicamente por MARCELO RIBEIRO ALVIM - Matr.0033630-0,
Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 24/03/2022, as 14:30, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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