l Governo do Distrito Federal
_ Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despache— SEFAZ/SEF Brasilia, 25 de outubro de 2023.

A Assessoria Juridico-Legislativa (AJL/GAB/SEFAZ),

Assurité)z:zll?auta de valores venais de veiculos automotores registrados e licenciados no Distrito Federal
para

1. Tratam os autos de proposta de anteprojeto de lei elaborada pela Subsecretaria da Receita -
SUREC/SEFAZ, a qual estabelece a pauta de valores venais dos veiculos automotores registrados e
licenciados no Distrito Federal para efeito de lancamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, para o exercicio de 2024 (doc. SEI n2 125247276), com a respectiva Exposicao de
Motivos anexa a este Despacho.

2. No que tange ao conteddo normativo da minuta elaborada, informa-se, preliminarmente, que
o Anexo Unico a que se refere o caput do art. 12 da proposta ndo serd disponibilizado neste Processo,
tendo em vista que o SEl nao comporta o tamanho do arquivo.

3. Nesse ponto, importa ressaltar que esta SEF/SEFAZ encaminhard uma midia fisica
contendo os arquivos com a pauta de valores venais dos veiculos para o IPVA/2024 a esse
GAB/SFAZ, mediante assinatura de recibo a ser juntado ao presente processo.

4. De outro lado, a proposta em exame estabelece que os valores constantes da pauta de
valores venais dos veiculos automotores registrados e licenciados no Distrito Federal ndo serao
atualizados monetariamente até a data do langamento do imposto (art. 12, § 19).

5. Cumpre informar, na linha do que determina o art. 74 da Lei n2 7.313, de 27 de julho de
2023 (LDO/2024), que a Coordena¢do de Acompanhamento da Politica Fiscal da Subsecretaria de
Acompanhamento Econdmico/SEF acostou aos autos o Despacho— SEFAZ/SEF/SUAE/COAP (doc. SElI
n2 125359003), de forma a esclarecer que a estima de arrecada¢ao com o IPVA para 2024, conforme
dados utilizados para subsidiar o Projeto de Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2024
(PLOA/2024), é de RS 1.783.119.621,00 (um bilhdo, setecentos e oitenta e trés milhdes, cento e
dezenove mil seiscentos e vinte e um reais).

6. Alertamos, ainda, que, conforme o art. 76, Il, da LDO/2024, o projeto de lei com as pautas e
valores venais dos veiculos automotores para efeito de lancamento do IPVA, no exercicio financeiro de
2024, deve ser encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Legislativa do Distrito Federal até o dia
12 de novembro de 2023, devolvido para sancdo até 15 de dezembro de 2023 e publicado até 31 de
dezembro de 2023, para que produza seus efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024, em homenagem
ao principio da anterioridade genérica, previsto no art. 150, Ill, "b", da Constituicdo Federal.

7. Ressalte-se, ainda, que a minuta de anteprojeto de lei em comento ndo veicula aumento de
despesa nem beneficio ou qualquer forma de desoneragao fiscal o que torna dispensaveis,
portanto, os estudos da Lei n2? 5.422, de 24 de novembro de 2014, n3ao se aplicando, também, as
exigéncias do art. 82 do Decreto n? 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

8. Nesse sentido, carreamos os autos a essa Assessoria , com vistas a aprecia¢do juridica da
minuta em comento, posto caber a essa unidade a palavra final, a respeito da constitucionalidade, da
legalidade e do atendimento a técnica legistica das proposi¢des de projeto de lei, na forma do inciso Il
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do art. 32 do Decreto n2 43.130, de 23 de margo de 2022.

9. Esclarecemos, ainda, que as conclusdes e eventuais recomenda¢des de ajuste na proposta,
bem como na instrucdo dos autos, decorrentes da andlise a ser levada a efeito por essa
AJL/GAB/SEFAZ, devem ser refletidas na Exposicdo de Motivos do Excelentissimo Senhor Secretario de
Estado de Fazenda, cuja minuta acompanha este Despacho.

ANEXO AO DESPACHO- SEFAZ/SEF

Exposi¢do de Motivos SEI-GDF n.2 /2023 - SEFAZ/GAB
Brasilia-DF, de de 2023.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
anteprojeto de lei que estabelece a pauta de valores venais dos veiculos automotores registrados e
licenciados no Distrito Federal para efeito de lancamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, para o exercicio de 2024 (doc. SEI n2 125247276).

Inicialmente, é valido esclarecer que o IPVA é um imposto, espécie de tributo, que incide sobre a
propriedade de veiculos automotores e tem fundamento no inciso Ill do art. 155 da Constituicao
Federal. No ambito local, o IPVA estd previsto no inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n2 4, de 30
de dezembro de 1994 (Cdédigo Tributdrio do Distrito Federal - CTDF), disciplinado na Lei federal n?
7.431, de 17 de dezembro de 1985, e regulamentado pelo Decreto n? 34.024, de 10 de dezembro de
2012.

Portanto, a exigéncia de lei em sentido estrito para a pauta de valores venais do IPVA, com vigéncia a
partir de 2024, decorre, aparentemente, do art. 76 da Lei n? 7.313, de 27 de julho de
2023 (LDO/2024), o qual prescreve que o projeto de lei com as pautas e valores venais dos veiculos
automotores para efeito de lancamento do IPVA, no exercicio financeiro de 2024, deve ser
encaminhado a Camara Legislativa do Distrito Federal pelo Poder Executivo até o dia 12 de novembro
de 2023, devolvido para sancdo até 15 de dezembro de 2023 e publicado até 31 de dezembro de
2023, para que produza seus efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024, em homenagem ao principio da
anterioridade genérica, previsto no art. 150, lll, "b", da Constituicdo Federal.

Realmente, tendo em vista o disposto nos incisos Il e IV do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, a via adequada para fixacdao da base de cdlculo de tributos, ou sua majoracao, é a lei em sentido
estrito, a ser aprovada pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo.

A propdsito, merece registro entendimento do Supremo Tribunal Federal, estampado no julgamento do
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n? 424.991/MG, pela constitucionalidade da delegagdo
ao Poder Executivo da definicao do valor venal de cada veiculo, considerando que a lei, no caso a Lei
n? 7.431/85 (art. 22), estabelece, em abstrato, a base de calculo do IPVA como sendo o valor venal do
veiculo automotor. Veja a ementa do julgado abaixo:

IPVA — ALIQUOTAS DIFERENCIADAS. N3o implica ofensa a Constituicdo
Federal o estabelecimento de aliquotas diferenciadas conforme a
destinacdo do veiculo automotor. Precedentes: Agravos Regimentais nos
Recursos Extraordindarios n? 414.259/MG e n2 466.480/MG, ambos relatados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

na Segunda Turma, pelo Ministro Eros Grau; e Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n? 167.777/SP , Segunda Turma, de minha
relatoria, entre outros. IPVA — AUTOMOVEIS USADOS — VALOR VENAL -
DEFINICAO PELO PODER EXECUTIVO. Prevendo a lei a incidéncia da
aliquota do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
sobre o valor venal do veiculo, ndo conflita com a Carta da Republica a
remessa da defini¢do do quantitativo ao Executivo. (RE 424991 AgR/MG,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/09/2011,
DJe-198 DIVULG 13-10-2011 PUBLIC 1410-2011 EMENT VOL-02607-04 PP-
00656) (grifou-se)

Por seu turno, uma particularidade da proposta merece especial atencao, que diz respeito ao § 22 do
art. 12 da proposicdo legislativa sob exame, que remete ao § 62 do art. 22 da Lei n? 7.431/85, o qual
autoriza a Subsecretaria da Receita a efetuar modificacdo da pauta do IPVA para incluir itens ou
alterar valores, desde que ndao os majore, sempre que as condicdes do mercado de veiculos, a época
da ocorréncia do fato gerador, assim o exigirem. A esse respeito, além do respaldo legal e, portanto,
presuncao de constitucionalidade para a referida previsao, milita a favor da proposta o julgamento em
sede de controle concentrado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT
reconhecendo a constitucionalidade de dispositivo que em tudo se assemelha ao art. 22, § 62, da Lei
n2 7.431/85. O acérdio foi assim ementado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DISTRITAIS N2 4.459/2009
(ARTIGO 39), N2 4.292/2008 (ART. 22) E N2 4.071/2007 (ART. 29). IPVA -
PAUTA DE VALORES. COMPETENCIA DO TJDFT. BASE DE CALCULO - OFENSA
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL NAO VERIFICADA.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios é competente para
processar e julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face de
dispositivos da Lei Orgéanica do Distrito Federal, a despeito de reproducao
literal de normas da Constituicdao Federal. Precedentes.

N3ao ofende o principio da reserva legal tributaria ou a legalidade estrita a
norma que delega ao Secretdrio de Estado de Fazenda a modificacao -
fazendo incluir itens ou alterando valores - da pauta de valores sobre os
guais incide a aliquota do IPVA, desde que ndo implique na sua majoracao
do tributo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (Acérdao
n.557645, 20110020096277ADI, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA CONSELHO
ESPECIAL, Data de Julgamento: 29/11/2011, Publicado no DJE: 26/01/2012.
Pag.: 44) (grifou-se)

Por outro lado, cumpre-nos chamar a ateng¢ao para a existéncia de decisao pela inconstitucionalidade
de matéria idéntica, em sede de controle concentrado no ambito do préprio TIDFT. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N2 3.727, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2005. PAUTA DE VALORES VENAIS DOS VEICULOS
AUTOMOTORES DO DISTRITO FEDERAL PARA EFEITO DO LANCAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA,
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2006. COMPETENCIA DO TJDFT. BASE DE
CALCULO.

1. Reconhece-se a competéncia deste Tribunal de Justica para processar e
julgar Acao Direta de Inconstitucionalidade em face de dispositivos da Lei
Organica do Distrito Federal, a despeito de reproducdo literal de normas
da Constituicao Federal. Precedente.

2. A providéncia procedimental prevista no artigo 12 da Lei n2 9.868/99,



qgue faculta ao Tribunal o julgamento definitivo da a¢gdao permite uma
decisdo da controvérsia em curto espacgo de tempo.

3. O sistema tributario constitucional brasileiro possui como principio
basilar proeminente a reserva legal tributaria ou a legalidade estrita: tdo-
somente a lei cabe instituir impostos, definir o fato gerador e estabelecer
prazos e condi¢cbes de pagamento. Por essa exigéncia constitucional, a
majoracdo do tributo é privativa da lei, formalmente elaborada, mesmo,
como no caso em analise, quando esta majorac¢ao decorra da modificacao
da base de célculo.

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, proclamando
a inconstitucionalidade do argo 22 da Lei Distrital n2 3.727, de 30 de
dezembro de 2005 com efeitos ex tunc e erga omnes. (Acérddo n.257545,
20060020008667ADI, Relator: FLAVIO ROSTIROLA CONSELHO ESPECIAL,
Data de Julgamento: 10/10/2006, Publicado no DJE: 08/10/2012. Pag.: 21)
(grifamos)

De qualquer sorte, dispositivo de teor praticamente idéntico, relativo ao IPVA para o exercicio de 2017
(Processo fisico n2 0040.002.954/2016), inclusive na parte em que autoriza a Subsecretaria da Receita
a efetuar modificacao da pauta do IPVA para incluir itens ou alterar valores, desde que nao os majore,
foi objeto de andlise da Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF), que se manifestou no Parecer
n2 958/2016 - PRCON/PGDF , pela viabilidade juridica da proposta, com a ressalva de se observar o
principio da legalidade strictu sensu, insculpido no art. 150, I, "a", da Constituicao Federal e no art. 97,
IV, do Cdédigo Tributario Nacional. Nesse ponto, destacamos que tal ressalva se encontra devidamente
sanada com a expressao "desde que ndao implique majora¢ao do imposto" ao final do art. 12, § 29, da
proposta em apreco.

Importa informar que, por se tratar de fixacao de base de calculo do IPVA, a proposi¢cao em exame, por
forca do disposto no art. 150, § 12 (22 parte), da Constituicao Federal e no art. 128, § 69, |, da Lei
Organica do Distrito Federal (LODF), ndo se subsume ao principio da anterioridade nonagesimal,
previsto no art. 150, Ill, "c", da Constituicdo Federal e no art. 128, Ill, "c", da LODF. Por outro lado, ha
necessidade de observancia ao principio da anterioridade geral, previsto no art. 150, Ill, "b", o que
revela a obrigatoriedade da publicacdo da norma ainda no exercicio de 2023.

E valido informar, ainda, que a minuta de anteprojeto de lei em comento ndo veicula aumento de
despesa nem beneficio ou qualquer forma de desoneragao fiscal o que torna dispensaveis,
portanto, os estudos da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de 2014, n3o se aplicando, ainda, as
exigéncias do art. 82 do Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Quanto aos aspectos orgamentario-financeiros da medida, conforme informado pela Secretaria
Executiva de Fazenda desta Pasta, por meio do Despacho — SEFAZ/SEF/SUAE/COAP (doc. SEI
n2 125359003), a estima de arrecadacdo com o IPVA para 2024, constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (PLOA/2024), é de RS 1.783.119.621,00 (um bilhdo,
setecentos e oitenta e trés milhdes, cento e dezenove mil seiscentos e vinte e um reais).

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente proposi¢cdo tramite em
regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Sao essas as razoes que justificam o encaminhamento deste anteprojeto de lei a Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,
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JOSE ITAMAR FEITOSA

Secretario de Estado de Fazenda
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F ' Gabinete
T Assessoria Juridico-Legislativa
NotaJuridica N.2 188/2023 - SEFAZ/GAB/AIL Brasilia-DF, 26 de outubro de 2023.
URGENTE

Ao Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa,

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de proposta de anteprojeto de lei (125247276) oriunda da Secretaria Executiva
da Fazenda - SEF desta Pasta, que "estabelece a pauta de valores venais de veiculos automotores
usados registrados e licenciados no Distrito Federal para efeito de lancamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, relativamente ao exercicio de 2024, e da outras
providéncias”.

1.2. Os autos encontram-se instruidos com o Despacho SEFAZ/SEF (125408458), contendo as
razdes que embasam a referida proposta, nos termos da minuta de Exposi¢cao de Motivos apresentada.

1.3. Ressalta a SEF que encaminhard também a midia fisica contendo os arquivos com
a pauta de valores venais dos veiculos para o IPVA/2024 ao GAB/SEFAZ, mediante assinatura de
recibo a ser juntado ao presente processo.

1.4. Acrescenta ainda, quanto ao aspecto orcamentario-financeiro que envolve a proposicao
em tela, que a Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico - SUAE desta Pasta, a qual detém a
competéncia para o fim, que a Coordenac¢dao de Acompanhamento da Politica Fiscal da Subsecretaria
de Acompanhamento EconOmico/SEF acostou aos autos o Despacho — SEFAZ/SEF/SUAE/COAP
(125359003), de forma a esclarecer que a estimativa de arrecadacdo em relacdo ao IPVA para 2024,
conforme dados utilizados para subsidiar o Projeto de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2024
(PLOA/2024), é de RS 1.783.119.621,00.

1.5. Assim, a SEF encaminha o processo ao GAB/SEFAZ, com vistas a esta Assessoria, para
andlise, manifestacao e demais providéncias necessarias ao prosseguimento do feito.

1.6. E o breve relatério.

1.7. Passa-se a analise.

2. ANALISE

2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestacdo, como espécie de ato

administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddao de vincular as
autoridades competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da edicdao
do ato normativo proposto.

2.2. Salienta-se, outrossim, que a presente andlise restringe-se aos aspectos juridicos da



proposicao em apre¢o, nao abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a andlise propriamente dita, nos termos do art. 39, Il,
do Decreto n® 43.130/2022. E com base nesse comando normativo que se procede a andlise
da proposta de anteprojeto de lei (125247276) em referéncia.

2.4, Como é cedico, o IPVA incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse legitima de
veiculos automotores e tem fundamento no art. 155, Ill, da Constituicdo Federal. No ambito local, tal
tributo se encontra previsto nos arts. 128, § 62, |, 132, I, "c" e 135-A da Lei Organica do Distrito
Federal - LODF; art. 39, 1, da LC n2 4/1994 (Cdédigo Tributario do Distrito Federal - CTDF), disciplinado
na Lei federal n? 7.431/1985, e regulamentado pelo Decreto n? 34.024/2012.

2.5. Insta destacar a exigéncia de lei em sentido estrito para veicular a pauta de valores
venais do IPVA, com vigéncia a partir de 2024, de acordo com a previsao do art. 76, Il, da Lei n? 7.313,
de 27 de julho de 2023 (LDO/2024), na forma abaixo:

Art. 76. O Poder Executivo deve encaminhar a Camara Legislativa do
Distrito Federal, até o dia 12 de novembro de 2023, os projetos de lei com
as pautas de valores venais do IPTU e IPVA, em formato compativel com
planilhas de célculo:

(...)

Il —dos veiculos automotores para efeito de lancamento do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio financeiro de
2024,

(...).

2.6. Portanto, conclui-se que a lei mostra-se como o instrumento legislativo adequado
para veicular a pauta de valores do IPVApara o exercicio de 2024 e, nesse contexto, ndo
cabe qualquer censura quanto a iniciativa da proposicao, uma vez que, nos termos do art. 71 da LODF,
compete ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis complementares e ordinarias,
principalmente no que concerne a matéria tributaria, observada a forma e os casos previstos na
Constituigao local.

2.7. Noutro giro, esclarece a SEF (125408458) que encaminhara também a midia fisica
contendo os arquivos com a pauta de valores venais dos veiculos para o IPVA/2024 ao GAB/SEFAZ,
mediante assinatura de recibo a ser juntado ao presente processo.

2.8. Quanto ao mérito da proposicdo, visualiza-se que o anteprojeto em foco visa
meramente dar cumprimento as disposicoes legais que possuem a natureza de renovagao
anual, constantes da legislacdo tributdria que rege o IPVA, a considerar que este tributo caracteriza-
se como imposto langcado por periodos certos de tempo, de acordo com a previsao do art. 140, § 29,
do Cddigo Tributdrio Nacional, sobretudo porque seu fato gerador, no caso em exame, ocorre a partir
de 19 de janeiro, assim como ao longo do exercicio a que se refere, de acordo com as hipdteses
estabelecidas no art. 72, § 32, do CTDF, nos termos abaixo:

Art. 72 Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida na
legislacdao aplicavel como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.

(...)

§ 32 Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores —IPVA —referido no inciso Il do art. 32:

| — no dia 12 de janeiro de cada ano, em relacdo a veiculo usado e ja
licenciado no Distrito Federal;
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Il — na data da emissao do documento translativo da propriedade ou data
da posse legitima do veiculo, em relagdo a veiculo novo;

Il — na data de seu licenciamento no Distrito Federal, em rela¢do a veiculo
licenciado em outra unidade federada, ndo sendo exigivel o imposto na
hipétese de pagamento integral na unidade federada de origem;

IV — na data em que ocorrer a alteracdo que der ensejo a cobranca ou a
majoracdo do imposto, em relacdo a veiculo beneficiado com imunidade,
nao-incidéncia, isencdo ou reducdo de aliquota, ou cujo proprietario,
possuidor ou titular do dominio util anterior estivesse imune, ndo-
tributado ou isento;

V —na data de sua recuperacdo, em relacdo a veiculo roubado, furtado ou
sinistrado.

2.9. Vale pontuar o teor do art. 12, § 12, da proposta, segundo o qual "os valores constantes
da pauta de que trata o caput nao serdo atualizados monetariamente até a data do langamento do
imposto”.

2.10. Cumpre ainda evidenciar a previsao do paragrafo 22 do art. 12, ao preceituar que "ato
do Subsecretario da Receita podera modificar a pauta de valores de que trata esta Lei para incluir
itens ou alterar valores, desde que ndo os majore, sempre que as condi¢des do mercado de veiculos, a
época da ocorréncia do fato gerador, assim o exigirem, sendo obrigatdria a publicacdo da pauta
modificada no Didrio Oficial do Distrito Federal”.

2.11. De fato, o art. 22, § 62, dalei n? 7.431/1985 autoriza a Secretaria de Estado de
Fazenda a modificar a pauta de valores de que trata esta Lei para incluir itens ou alterar valores, desde
que ndo os majore, sempre que as condicbes do mercado de veiculos, a época da ocorréncia do fato
gerador, assim o exigirem, sendo obrigatdria a publicacdo da pauta modificada no Didrio Oficial do
Distrito Federal. (destacou-se)

2.12. A esse respeito, além do respaldo legal e, portanto, presuncao de constitucionalidade
para a referida previsao, milita a favor da proposta o julgamento em sede de controle concentrado
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios - TIDFT reconhecendo a constitucionalidade
de dispositivo que em tudo se assemelha ao art. 22, § 62, da Lei n? 7.431/1985. O acérddo foi assim
ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DISTRITAIS N¢
4.459/2009 (ARTIGO 32), N2 4.292/2008 (ART. 22) E N2 4.071/2007 (ART. 29).
IPVA - PAUTA DE VALORES. COMPETENCIA DO TIDFT. BASE DE CALCULO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL NAO VERIFICADA.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios é competente para
processar e julgar Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade em face de
dispositivos da Lei Orgdnica do Distrito Federal, a despeito de reproducéo
literal de normas da Constitui¢céo Federal. Precedentes.

Ndo ofende o principio da reserva legal tributdria ou a legalidade estrita a
norma que delega ao Secretdrio de Estado de Fazenda a modificagdo -
fazendo incluir itens ou alterando valores - da pauta de valores sobre os
quais incide a aliquota do IPVA, desde que ndo implique na sua
majoragéo do tributo.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”

(Acérddo n.557645, 20110020096277ADI, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 29/11/2011, Publicado no DJE:
26/01/2012. Pag.: 44) (destacou-se)


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=7431&txtAno=1985&txtTipo=110&txtParte=.
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2.13. Por outro lado, cumpre-nos chamar a atencdo para a existéncia de decisdao pela
inconstitucionalidade de matéria idéntica, em sede de controle concentrado no ambito do préprio
TIDFT. Confira-se:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N23.727, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2005. PAUTA DE VALORES VENAIS DOS VE(CULOS
AUTOMOTORES DO DISTRITO FEDERAL PARA EFEITO DO LANCAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES - IPVA,
RELATIVO AO EXERCICIO DE 2006. COMPETENCIA DO TIDFT. BASE DE
CALCULO.

1.Reconhece-se a competéncia deste Tribunal de Justica para processar e
julgar Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face de dispositivos da Lei
Orgdnica do Distrito Federal, a despeito de reproducdo literal de normas da
Constituicdo Federal. Precedente.

2.A providéncia procedimental prevista no artigo 12 da Lei n? 9.868/99, que
faculta ao Tribunal o julgamento definitivo da a¢do permite uma decisdo
da controvérsia em curto espaco de tempo.

3.0 sistema tributdrio constitucional brasileiro possui como principio basilar
proeminente a reserva legal tributdria ou a legalidade estrita: to-somente
a lei cabe instituir impostos, definir o fato gerador e estabelecer prazos e
condicbes de pagamento. Por essa exigéncia constitucional, a majoragdo
do tributo é privativa da lei, formalmente elaborada, mesmo, como no
caso em andlise, quando esta majoracdo decorra da modificagdo da base
de cdlculo.

4.A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, proclamando
a inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Distrital n? 3.727, de 30 de
dezembro de 2005 com efeitos ex tunc e erga omnes."

(Acérddo n.257545, 20060020008667ADI, Relator: FLAVIO ROSTIROLA

CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 10/10/2006, Publicado no DIJE:
08/10/2012. Pag.: 21) (destacou-se)

2.14. De qualquer sorte, dispositivo de teor praticamente idéntico, relativo ao IPVA para o
exercicio de 2017 (Processo fisico n? 0040.002.954/2016), inclusive na parte em que autoriza a
Subsecretaria da Receita a efetuar modificacdo da pauta do IPVA para incluir itens ou alterar valores,
desde que ndo os majore, foi objeto de andlise da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF),
conforme Parecer n? 958/2016 - PRCON/PGDF, pela viabilidade juridica da proposta, com a ressalva
de se observar o principio da legalidade strictu sensu, insculpido no art. 150, I, "a", da Constituicdao
Federal e no art. 97, IV, do CTN.

2.15. Nesse ponto, destacamos que tal ressalva encontra-se devidamente sanada com a
expressao "desde que ndo os majore" no art. 12, § 22, da minuta em aprego (125247276).

2.16. E importante esclarecer que, por se tratar de fixacdo de base de célculo do IPVA, a
proposicdao em apreco, por forca do disposto no art. 150, § 12, in fine, da Constituicio Federal e no
art. 128, § 69, |, da LODF, ndo se subsume ao principio da anterioridade nonagesimal previsto no art.
150, I, "c", da Constituicdo Federal e no art. 128, I, "c", da LODF. Por outro lado, ha necessidade de
observancia ao principio da anterioridade geral, previsto no art. 150, Ill, "b", o que revela a
obrigatoriedade da publicacdao do diploma legal ainda no exercicio de 2023.

2.17. Embora a proposicao em andlise ndao configure concessao de beneficios fiscais
nem crediticios, bem como aumento de despesa, importa pontuar que, na linha do que determina o
art. 74 da Lei n? 7.313/2023 (LDO/2024), o projeto de lei que institua ou majore tributo deve estar


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=257545
http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PRCON/2016/PRCON.0958.2016.pdf
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acompanhado da estimativa do impacto na arrecadag¢do e, para esse fim, a Subsecretaria de
Acompanhamento Econdmico - SUAE desta Pasta ja acostou aos autos a referida estimativa
(125359003).

2.18. Assim, tao logo for recebida a midia fisica contendo os arquivos com a pauta de
valores venais dos veiculos para o IPVA/2024,0s autos estardo aptos ao prosseguimento do feito,
com a urgéncia que o caso requer.

2.19. No que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria pequenas
alteracdes de cunho formal na minuta proposta, mormente para adequd-la as exigéncias da LC n?
13/1996, conforme minuta ajustada (125508675).

2.20. Por fim, conforme alertado pela SEF (125408458), de acordo com o art. 76 da Lei n2
7.313/2023 (LDO/2024), o projeto de lei com as pautas e valores venais de veiculos para efeito de
lancamento do IPVA, no exercicio financeiro de 2024, deve ser encaminhado a Camara Legislativa do
Distrito Federal pelo Poder Executivoaté o dia 12 de novembro de 2023, devolvido para
sanc¢ao até 15 de dezembro de 2023 e publicado até 31 de dezembro de 2023, para que produza
seus efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024, em homenagem ao principio da anterioridade
genérica, previsto no art. 150, lll, "b", da Constituicao Federal.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, entende-se que a matéria veiculada na proposta, tanto no
que diz respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade
com a ordem juridica vigente.

3.2. Ante o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia,
entende-se que ndao ha dbice juridico para que a proposta ajustada (125508675), seja submetida a
apreciacao do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacao da
Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a
legalidade, a técnica legislativa da proposicdo, nos termos do art. 72 do Decreto n2 43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

CEJANA DE QUEIROZ VALADAO
Auditora-Fiscal da Receita do DF
Assessora Especial

Aprovo a Nota Juridica n? 188/2023 - SEFAZ/GAB/AJbcima exarada, por aderir as
suas razoes e conclusao.

Ao GAB/SEFAZ para as providéncias pertinentes, solicitando a urgéncia que o caso
requer, em face da necessidade da proposi¢cdao ser encaminhada pelo Poder Executivo a CLDF até o
dia 12 de novembro de 2023, conforme acima destacado.

CARLOS DAISUKE NAKATA
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Matr.0046210-1, Assessor(a) Especial., em 26/10/2023, as 12:06, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
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Documento assinado eletronicamente por CEJANA DE QUEIROZ VALADAO MOREIRA -
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS DAISUKE NAKATA - Matr.0109125-5, Chefe
da Assessoria Juridico-Legislativa, em 26/10/2023, as 12:07, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=125508897 c6digo CRC= 3BF14C6E.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

B

Oficio N2 2366/2023 - SEFAZ/GAB Brasilia-DF, 26 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que estabelece a pauta de valores venais de veiculos automotores
registrados e licenciados no Distrito Federal para 2024.

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me a minuta de Anteprojeto de Lei (125539925), que estabelece a
pauta de valores venais de veiculos automotores usados registrados e licenciados no Distrito Federal
para efeito de lancamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
relativamente ao exercicio de 2024, e da outras providéncias.

2. Nesse sentido, e em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n2
43.130, de 23 de margo de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposi¢do de Motivos N2 67/2023 — SEFAZ/GAB (125540142);
Il - Nota Juridica N.2 188/2023 — SEFAZ/GAB/AIJL (125508897); e
IV - Despacho SEFAZ/SEF (125408458).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto N2 43.130, de 23 de marco
de 2022, cumpre destacar o contido na Nota Juridica N.2 188/2023 — SEFAZ/GAB/AJL(125508897):

2.17. Emboraa proposicdo em andlise nao configure concessio de
beneficios fiscais nem crediticios, bem como aumento de despesa,
importa pontuar que, na linha do que determina o art. 74 da Lei n?
7.313/2023 (LDO/2024), o projeto de lei que institua ou majore tributo deve
estar acompanhado da estimativa do impacto na arrecadagdo e, para esse
fim, a Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico - SUAE desta Pasta ja
acostou aos autos a referida estimativa (125359003).

4, Além disso, as Areas Técnicas desta Pasta, de acordo com o art. 76 da Lei n? 7.313/2023
(LDO/2024), alertaram que o projeto de lei com as pautas e valores venais de veiculos para efeito de
lancamento do IPVA, no exercicio financeiro de 2024, deve ser encaminhado a Camara Legislativa do
Distrito Federal pelo Poder Executivo até o dia 12 de novembro de 2023, devolvido para sang¢ao
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até 15 de dezembro de 2023 e publicado até 31 de dezembro de 2023, para que produza seus
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024, em homenagem ao principio da anterioridade genérica,
previsto no art. 150, Ill, "b", da Constituicdo Federal.

5. Por fim, observo que consta nos autos minuta de Mensagem (125547093), a ser
encaminhada pelo Senhor Governador do Distrito Federal a Camara Legislativa do Distrito Federal.

6. Ante o exposto, encaminho a minuta de Anteprojeto de Lei (125539925), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar posterior deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal.

7. Por oportuno, ressalto que o anexo da proposicao em apreco serd entregue por midia fisica
contendo os arquivos com a pauta de valores venais dos veiculos para o IPVA/2024.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 26/10/2023, as 17:57, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Fundagao Instituro de
Pesquisas Econdmicas

VARIACAO DA BASE DE CALCULO DO IPVA ENTRE 2023 E 2024 DA FROTA

DO ESTADO DO DISTRITO FEDERAL

1. O Estado do Distrito Federal tributa com o IPVA veiculos fabricados de 1994 em diante.
Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Fazenda, até setembro de 2023 a frota
tributavel do Distrito Federal era constituida de 1.790.491 veiculos, dos quais 1.750.211
foram tributados pelo IPVA em 2023.

2. Considerando a variagdo dos precos de mercado dos veiculos entre set/out de 2022 e set/out
de 2023, e a composicao da frota de veiculos tributaveis do Distrito Federal em setembro de
2023, a variacdo média dos precos de referéncia da base tributavel do IPVA foi de -4,27%
em 2024 relativamente a 2023, como mostra o quadro abaixo.

A Automoveis 1.199.061 -4,32%
B Camionetas e Utilitarios 265.946 -5,95%
C Caminhdes 25.407 0,48%
D Onibus/Microdnibus 17.230 -1,09%
E Motos e Similares 242.166 -2,90%
F Motor - Casa 401 -2,35%
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3. AsvariagOes de precos por intervalos de ano de fabricacdo estdo apresentadas abaixo:

Intervalo de ano de 0 " Variagdo no Valor venal
fabricacédo NP a2 R s 0 RO (D) entre 2023 e 2024
1994 - 1998 130.074 -6,11%

1999 - 2008 408.204 -1,69%

2009 - 2022 1.211.933 -4,94%

1994 - 2022 1.750.211 -4,27%

4. Consideram-se normais variages anuais de preco entre -10% e +10%. Em anexo segue

planilha indicando os veiculos cujos valores venais sofreram variacdes anuais fora desse
intervalo.

Importante salientar que, da relacéo de variac6es fora do intervalo de -10% e +10%,
0s modelos abaixo sdo os veiculos existentes na frota do Distrito Federal que
apresentam as maiores variacdes atingindo 815,18 %. A maiores varia¢fes ocorreram

em funcéo de um erro na avaliacéo inicial.

Maiores variagoes de valores venais entre 2023 e 2024
Descricéo Ano fabricacao Variacdo %
M.BENZ/AXOR 2640 MASTER 2007 815,18
M.BENZ/AXOR 2640 MASTER 2005 814,96
I/RENAULT KANGOO MAX ZE 2019 84,24

5. No arquivo dos valores venais de caminh&es com carroceria, as letras A, B e C correspondem

aos seguintes tipos:

A — Carroceria de madeira aberta.

B — Carroceria de bal fechado de aluminio

C — Carroceria de bau fechado frigorifico, basculante, cacamba basculante, coletor de lixo,
plataforma socorro, tanque 4gua potével, tanque combustivel.

Ha outros casos de imprecisdo na descricdo do codigo DENATRAN que podem afetar as
avaliacBes dos valores venais: sdo os casos de codigos diferentes com descri¢des iguais ou
descri¢Bes vagas, indicando apenas a marca do veiculo em cédigos diferentes.

SEDE

Auv. Corifeu de Azevedo Marques, 5677

CEP 05339-005 — VI. Sdo Francisco — S&o Paulo — SP
Fone: (11) 3767-1700 / Fax: 3767-1770

E-mail: fipe@fipe.org.br — www.fipe.org.br


mailto:fipe@fipe.org.br

	Despacho SEFAZ/SEF 125408458
	Nota Jurídica 188 (125508897)
	Ofício 2366 (125557169)
	Relatório  (125703323)

