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Mensagem N2 276/2023- GAG/CJ Brasilia, 13 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Wellington Luiz
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacao dessa Casa a anexa minuta de Decreto Legislativo, que homologa os Convénios ICMS n2
180/2022, n2 42/2023 e n2 92/2023.

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos N2 75/2023 -
SEFAZ/GAB do Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 13/11/2023, as 17:26, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Autoria: Poder Executivo)

Homologa os Convénios ICMS n°
180/2022, n° 42/2023 e n° 92/2023.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam homologados os seguintes Convénios ICMS celebrados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ:

I - Convénio ICMS n.° 180, de 9 de dezembro de 2022, que altera o Convénio
ICMS n° 87/02, que concede isencdo do ICMS nas operacdes com farmacos e
medicamentos destinados a 6rgaos da Administracao Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal;

IT - Convénio ICMS n.° 42, de 14 de abril de 2023, que altera o Convénio ICMS
n® 87/02, que concede isencdo do ICMS nas operacdes com farmacos e medicamentos
destinados a 6rgaos da Administracao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal; e

III - Convénio ICMS n.° 92, de 4 de agosto de 2023, que altera o Convénio
ICMS n° 87/02, que concede isencdo do ICMS nas operacOes com farmacos e
medicamentos destinados a 6rgaos da Administracao Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
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Exposicdo de Motivos N2 75/2023- SEFAZ/GAB Brasilia, 06 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Homologacdo dos Convénios ICMS n2 180/2022, 42/2023 e 92/2023.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
Decreto Legislativo (126280133), que homologa os Convénios ICMS N2 180/2022; 42/2023 e 92/2023.

2. Inicialmente, cumpre informar que o Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ,
em suas 1872, 1882 e 1892 ReuniBes Ordinarias, realizadas em 9 de dezembro de 2022, em 31 de
marco de 2023 e em 4 de agosto de 2023, respectivamente, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar N2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou os Convénios ICMS n?2 180, de 9 de
dezembro de 2022 (101798767), N2 42, de 14 de abril de 2023 (111874950) e N2 92, de 4 de agosto de
2023 (119401165).

3. Os Convénios ICMS n2 180/2022, n2 42/2023 e n? 92/2023, os quais alteram o Convénio ICMS
n2 87/02, que concede isen¢do do ICMS nas opera¢des com farmacos e medicamentos destinados a
6rgaos da Administracao Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, foram publicados no Diario
Oficial da Unido de 13 de dezembro de 2022, 18 de abril de 2023 e 8 de agosto de 2023,
respectivamente, e ratificados nacionalmente pelos Atos Declaratérios N2 42/22, publicado no DOU
de 29 de dezembro de 2023, N2 16/23, publicado no DOU de 5 de maio de 2023, e N2 31/23, publicado
no DOU de 25 de agosto de 2023.

4. Na prdatica, os referidos Convénios versam sobre alteragbes na redagao e sobre a inclusdao
de itens constantes do Anexo Unico do Convénio ICMS N2 87/02, o qual relaciona os farmacos e
medicamentos para os quais a opera¢ao destinada a érgaos da Administragao Publica Direta Federal,
Estadual e Municipal é isenta de ICMS.

5. A homologagao pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de beneficio fiscal
aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria-CONFAZ é exigéncia do §62 do art.
134 da Lei Organica do Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei).

6. E vélido informar que, para a edi¢do do ato normativo ora proposto, foram realizados os
estudos do impacto orcamentario-financeiro e econémico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei



Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014,
esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

7. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes pelas quais encaminho a presente
proposta.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 07/11/2023, as 16:27, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Nota Técnica N.2 733/2023 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 08 de novembro de 2023.

Ao Senhor Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Decreto Legislativo. Homologa os Convénios ICMS que especifica,
que alteram o Convénio ICMS n° 87/2002. Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
(Sefaz).

1. CONTEXTO

1.1. O presente processo trata de minuta de decreto legislativo (126280133), apresentada
pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (Sefaz), que Homologa os Convénios ICMS
que especifica, que alteram o Convénio ICMS n2 87/2002.

1.2. Ao processo foram juntados os documentos mencionados no art. 32, do Decreto n@
43.130, de 23 de marco de 2022, a seguir mencionados:

| - Minuta de Decreto legislativo (126280133);
Il - Exposicdo de Motivos N2 75/2023- SEFAZ/GAB ( 126282638);

Il - Manifestacdo da Assessoria Juridica Nota Juridica N.2 198/2023 -
SEFAZ/GAB/AJL (126179498);

IV - Declaracdo de despesas, por meio da Nota Juridica N.2 198/2023 —
SEFAZ/GAB/AJL (126296661), corroborada pelo o titular do proponente
no Oficio N2 2437/2023 - SEFAZ/GAB (126296661).

1.3. O processo foi encaminhado a Casa Civil pelo Oficio N2 2437/2023 -
SEFAZ/GAB (126296661), e, distribuido a esta Subsecretaria pelo Despacho CACI/GAB/ASSESP
(126449871), em atendimento ao que disciplina o Decreto n? 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Preliminarmente, cumpre informar que a competéncia desta Subsecretaria para analise

de proposicdes de Decretos e Projetos de Lei, no ambito do Distrito Federal, estd disciplinada pelo
artigo 42, do Decreto n2 43.130, de 2022.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade
da proposicao normativa e a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do



Governo, identificacdo da instrugdo processual e articulagio com os demais 6rgdaos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A questdo aventada nos presentes autos refere-se a minuta de Decreto legislativo
(126280133), apresentada pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (Sefaz), que
Homologa os Convénios ICMS que especifica, que alteram o Convénio ICMS n2 87/2002.

2.4. Demonstrando a oportunidade e a conveniéncia administrativas, a Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal, por meio da Exposicdo de Motivos N2 75/2023 — SEFAZ/GAB
(126282638), justificou a medida nos seguintes termos:

Tenho a honra de submeter a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a
anexa minuta de Decreto Legislativo (126280133), que homologa
os Convénios ICMS N2 180/2022; 42/2023 e 92/2023.

Inicialmente, cumpre informar que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, em suas 1872, 1882 e 1892 Reunides Ordinarias,
realizadas em 9 de dezembro de 2022, em 31 de marco de 2023 e em 4 de
agosto de 2023, respectivamente, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar N2 24, de 07 de janeiro de 1975, celebrou os Convénios
ICMS n? 180, de 9 de dezembro de 2022 (101798767), N2 42, de 14 de abril
de 2023 (111874950) e N2 92, de 4 de agosto de 2023 (119401165).

Os Convénios ICMS n2 180/2022, n2 42/2023 e n2 92/2023, os quais alteram
o Convénio ICMS n2 87/02, que concede isenc¢do do ICMS nas operacdes
com farmacos e medicamentos destinados a 6rgdos da Administragdo
Publica Direta Federal, Estadual e Municipal, foram publicados no Diario
Oficial da Unido de 13 de dezembro de 2022, 18 de abril de 2023 e 8 de
agosto de 2023, respectivamente, e ratificados nacionalmente pelos Atos
Declaratorios N2 42/22, publicado no DOU de 29 de dezembro de 2023, N2
16/23, publicado no DOU de 5 de maio de 2023, e N2 31/23, publicado
no DOU de 25 de agosto de 2023.

Na pratica, os referidos Convénios versam sobre altera¢cdes na redacgdo
e sobre a inclusdo de itens constantes do Anexo Unico do Convénio ICMS
Ne 87/02, o qual relaciona os farmacos e medicamentos para os quais a
operacdo destinada a 6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal,
Estadual e Municipal é isenta de ICMS.

A homologacdo pelo Poder Legislativo de convénio ICMS que trate de
beneficio fiscal aprovado no dmbito do Conselho Nacional de Politica
Fazenddria-CONFAZ é exigéncia do §62 do art. 134 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal (por decreto legislativo, com forca de lei).

E valido informar que, para a edicido do ato normativo ora proposto, foram
realizados os estudos do impacto orcamentdrio-financeiro e
econOmico previstos, respectivamente, no art. 14 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n? 5.422, de 24 de novembro de
2014, esse com as exigéncias listadas no art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de
dezembro de 2010.




Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razbes pelas quais
encaminho a presente proposta.

2.5. Em cumprimento da exigéncia do inciso Il, do art. 32, do Decreto n2 43.130, de 2022,
a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta proponente, por meio da Nota Juridica N.2 198/2023 -

SEFAZ/GAB/AJL (126179498), posicionou-se, informando que n3o ha obice juridico ao
prosseguimento do feito.

2.6. Com relagdao aos aspectos orcamentarios e financeiros, destaca-se que o titular do
proponente corroborou com as informagdes trazidas pela assessoria Juridico-Legislativa quem
informou  que a exigéncia de estudo econémico prevista na Lei n? 5.422/2014, regulamentada
pelo Decreto n° 39.870/2019, foi devidamente observada, uma vez que foi elaborado pela
SUAE o Estudo Técnico n.2 3/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (122802091). Veja-se:

Nota Juridica N.2 198/2023 — SEFAZ/GAB/AIL (126179498):
(...)

Da rentincia de receita

Como relatado, oS Convénios ICMS
n.2s 180/2022, 42/2023 e 92/2023 alteram o Convénio ICMS n2 87/2002,
gue concede isengdo do ICMS nas operagbes com fdrmacos e
medicamentos destinados a 06rgdos da Administragdo Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal, para que possam produzir efeitos no
Distrito Federal.

Importante esclarecer que, conforme Estudo Técnico n.2 3/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (122802091), somente foi identificado
aumento na renuncia decorrente da criagdo do item 271, promovida pelo
Convénio ICMS n.2 92/2023. Contudo, exp&e a GEREN/COAP/SUAE no
Despacho - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN (123484197), que a renuncia
decorrente do citado Convénio foi considerada na revisdo da projecdo da
renuncia e previsao da receita elaboradas para subsidiar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (PLOA 2024), conforme
estudos técnicos n2% 7/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN e 17/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEPAF

(docs. 122429971, 122687614, 122754677 e 122825231 do processo
SEI 04033-00013263/2023-75), em atendimento ao art. 14 dalCn®
101/2000 (LRF) e ao art. 82 do Decreto n? 32.598/2010.

Porém, todos os convénios devem ser homologados pela CLDF, para
produzirem efeitos no DF.

A exigéncia de estudo econdmico prevista nalei n? 5.422/2014,
regulamentada pelo Decreto n? 39.870/2019, foi devidamente observada,
uma vez que foi elaborado pela SUAE o Estudo Técnico n.2 3/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (122802091).

Oficio 2437 (126296661):
(...)

Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto N243.130,
de 23 de marco de 2022, cumpre destacar o contido na Nota Juridica n?
198/2023 —SEFAZ/GAB/AJL (126179498):




Importante esclarecer que, conforme Estudo Técnico n.2 3/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (122802091), somente foi identificado
aumento na renuncia decorrente da criagdo do item 271, promovida pelo
Convénio ICMS n.2 92/2023. Contudo, expBe a GEREN/COAP/SUAE no
Despacho - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN (123484197), que a renudncia
decorrente do citado Convénio foi considerada na revisao da projec¢do da
renudncia e previsdo da receita elaboradas para subsidiar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (PLOA 2024), conforme
estudos técnicos n2 7/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN e 17/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEPAF

(122429971, 122687614, 122754677 e 122825231 do processo SEI 04033-
00013263/2023-75), em atendimento ao art. 14 da LC n2 101/2000 (LRF) e ao
art. 82 do Decreto n? 32.598/2010.

2.7. Desta feita, ndao obstante as manifestagcoes de despesa constantes nos autos,
verifica-se que ndo ha declaracdo do ordenador de despesas nos termos do art. 32, Ill, do Decreto
n? 43.130, de 2022. Assim, indaga-se a Consultoria Juridica do Distrito Federal se pode se dar
por suprida a exigéncia supramencionada.

2.8. Prosseguindo, tem-se que as informacgdes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade da Proponente, que, nos termos do art. 23, do Decreto n? 39.610/2019, c/c o Decreto
n? 40.030, de 20 de agosto de 2019, c/c Decreto n? 43.826, de 07 de outubro de 2022, tem a
competéncia para promover a gestdo tributdria, fiscal, contdbil, patrimonial e financeira do Distrito
Federal, bem como de supervisionar, coordenar e executar a politica tributaria, compreendendo as
atividades de arrecadacdo, atendimento ao contribuinte, tributacdo e fiscalizacdo. Ademais, conforme
se observa dos autos, a minuta sob andlise (126280133) foi elaborada e corroborada pelas areas
técnicas competentes para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com
base nos dados e informacdes apresentados pelas areas demandantes.

2.9. Destarte, os argumentos apresentados justificam a proposicdo, ao tempo que
estampam a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona a demanda apresentada,
atingindo seus objetivos, razao porque nao se vislumbra qualquer impedimento de mérito ao
seu prosseguimento.

2.10. Sublinha-se, contudo, que a presente manifestacao estd adstrita as limitagGes impostas
pelas disposi¢des do artigo 42, do Decreto n? 43.130, de 2022. Ademais, o posicionamento desta
Unidade, com relagdo ao mérito da medida, apoia-se nas manifestacdes dos setores técnicos da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, drgdo proponente, a quem compete instituir
politicas publicas a respeito desta matéria, assim como é responsavel pelas informagdes, andlises e
consideragdes de ordem técnica que foram prestadas, na medida em que detém a experiéncia e a
competéncia institucional para este fim.

2.11. Por fim, como dito alhures, destaca-se que a presente andlise se limita a competéncia
definida para esta Secretaria de Estado insculpida no art. 42, do Decreto n? 43.130, de 2022, de modo
que as adequacdes juridicas ou de técnica legislativa da proposicao competem a Consultoria Juridica,
conforme artigos 62 e 72 do citado diploma.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto, esta Subsecretaria ndo vislumbra ébice de mérito ao prosseguimento do



feito, desde que ndao haja impedimentos de natureza juridica, em especial, os relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao tempo em que sugere pela remessa dos autos a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, para analise e manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade, técnica
legislativa e qualidade redacional da proposicao, em cumprimento aos termos dos artigos 62 e 72, do
Decreto n? 43.130, de 2022, ressalvando as observa¢des quanto a declara¢do de orgamento.

3.2. E o entendimento desta Unidade.

Acolho a presente Nota Técnica, sugerindo o encaminhamento deste processo a Consultoria do
Distrito Federal.

Ao Sr. Subsecretario de Analise de Politicas Governamentais.

Aprovo a Nota Técnica N.2 733/2023 - CACI/SPG/UNAAN.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio a Consultoria
Juridica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR - Matr.1.668.283-1,
Subsecretario(a) de Analise de Politicas Governamentais, em 08/11/2023, as 16:51, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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\ Governo do Distrito Federal

/ Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

ﬁ- Coordenagdo de Prospecgdo Econdmico-Fiscal
el o Geréncia de Modelagem e Projetos Especiais

Estudo Técnico n.2 3/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE Brasilia-DF, 21 de setembro de 2023.

ESTUDO ECONOMICO - LEI DISTRITAL N¢ 5.422/2014
ANALISE EX ANTE

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao Despachos SEI n? 120387745 e 120564839, o presente trabalho
tem por objetivo apresentar o estudo econdémico previsto na Lei Distrital n2 5.422/14 que devera
acompanhar a proposta de decreto legislativo a ser anexada pela Coordenagdo de Prospecgdo
Econdmico-Fiscal - COPEF relativa a homologac¢do dos Convénios ICMS n2 180/2022 (101798767), n2
42/2023 (111874950) e n 2 92/2023 (119401165), a ser encaminhado a Cadmara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF).

Importante observar que a edigdo dos convénios de que trata o presente
estudo atendeu aos requisitos previstos em lei, em especial no art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII,
alinea “g”, da Constituicdo Federal Brasileira (122918942) e nos Art. 12 e 22 da Lei Complementar
n? 24, de 7 de janeiro de 1975 (122923201). Ademais, conforme apontado no Despachos SEI n2
120387745, a Secretaria Executiva de Fazenda, na Condi¢do de Administragdo Tributaria, manifestou-
se no sentido de implementar dos convénios em questao.

Quanto ao mérito, o Convénio ICMS n2 87/02, que concede isen¢do do ICMS nas
operagdes com farmacos e medicamentos destinados a o6rgaos da Administracdo Publica Direta
Federal, Estadual e Municipal.

Quanto a fundamentacdo legal relativa ao conjunto dos tributos tratados no projeto de
lei em andlise, no caso ICMS e ISS, e a exigéncia de elabora¢do do estudo econdmico em razdo
de beneficios fiscais, merecem destaque os seguintes pontos:

e A Lei Organica do DF, no inciso | de seu artigo 131 (122929822), exige a
homologagao pela Camara Legislativa do DF - CLDF em caso de ampliagao e
restricao do beneficio fiscal, inclusive as que sejam objeto de convénios de
ICMS;

e O artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (122929976), Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, elenca os requisitos para concessao ou
ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita, e dispde que a proposta de implementacdo devera estar
acompanhada de estimativas do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e,

e A Lei Distrital n°5.422/2014 (122930130) dispde sobre a obrigatoriedade de
avaliagao ex ante da implantagao de politicas fiscais, tributarias e crediticias do
Governo do Distrito Federal, através de projeto de lei, instituindo a apresentagéo
de estudo de impacto econdmico quando essas politicas onerem as despesas
publicas ou representem renuncias de receita.

Ante o exposto, e consoante as exigéncias consignadas na legislagdo supra
mencionada, registramos o método adotado e a avaliagdo dos impactos de que tratam a Lei
5.422/2014 patrocinados pela norma complacente em tese.

2. METODO

O presente trabalho foi estruturado com um estudo de caso, estratégia de
pesquisa utilizada para analisar um fendmeno atual em seu contexto real e as varidveis que o
influenciam de modo a permitir examinar fendmenos complexos (GIL, 2008, pg. 57).

A estimativa dos impactos patrocinados pelos convénio foi realizada observando as
previsGes nele contidas.

Foram objeto de analise as seguintes bases de dados:

e Cadastro Fiscal do Distrito Federal(CFl) e
¢ Nota Fiscal Eletrénica (NFE);

Foi realizada a extra¢do de dados dos exercicios de 2021 e 2022, como paradigma de
calculo foram utilizadas as vendas realizadas por estabelecimentos situados no DF dos medicamentos



de que trata o convénio, tendo como destinatarios érgdos publicos e suas fundagdes. Para fins das
estimativas foram utilizado os dados do exercicio de 2022 tendo em vista que no exercicio de 2021
todas as aquisicdes do medicamento de que trata o convénio foram objeto de operagdes com
fornecedores de outra UF.

Os dados relacionados as atividades econdmicas de que trata o projeto de lei foram
obtidos de bases de dados disponiveis no ambito dessa GEMPE, tendo sido tratados por meio dos
aplicativos Microsoft Excel, Microsoft Access, Qlikview e Discoverer.

3. ESTUDO DE CASO
3.1. ANALISE DE CONTEUDO DOS CONVENIOS EM ESTUDO:

A Clausula segunda do CONVENIO ICMS N2 141, de 23 de setembro de 2022, que
revogou, entre outros, o item 53 do Anexo Unico do Convénio ICMS N2 87/02, a partir de 17/10/2022,
os efeitos da revogagdo ndo foram inseridos no estudo anterior de impacto econémico posto que ndo
implicavam em aumento da renuncia tributaria, conforme Documento SEI 101532554 do Processo Dei
00040-00017577/2022-25.

Quanto aos possiveis impactos que resultem em aumento de renlncia, merecem
destaque os seguintes aspectos:

e Convénio ICMS n° 180/2022:

o ltem 86: Modifica a descrigdo do medicamento sem alterar as NCMs e
agrega ao item a isengao, anteriormente prevista no item 156. Importante
observar que do ponto de vista do efeito no organismo e no efeito
medicamentoso, ndo ha diferenca entre as denominagdes alteradas, sendo
consideradas sinbnimas, conforme
https://www.doctoralia.com.br/perguntas-respostas/qual-a-diferenca-entre-
fumarato-de-quetiapina-e-hemifumarato-de-quetiapina;

o ltem 92: Retira a hipotese de isen¢do para os medicamentos Selegilina e
Cloridrato de Selegilina com 10mg por comprimido;

o ltem 156: A redagédo do item 156 foi incorporada ao item 82.

o ltem 270: Nao altera a renuncia no DF. Reestabelece a isenc¢éo relativa ao
medicamento Imiglucerase, que havia sido revogado pela Clausula
segunda do Convénio 141/2022. A revogagao ndo havia sido objeto de
analise de impacto posto que nao implicava em aumento de renuncia.
Houve ainda alteragc&o no sentido de incluir a apresentagédo na dosagem
400 U.Ina hipotese de isengdo. Entretanto, todas as operacgbes registradas
em 2021 e 2022 foram procedentes do Estado de Sao Paulo ¢ ja se
encontravam abarcadas pela isengéo, conforme observagdes constantes
das notas fiscais do fornecedor.

e Convénio ICMS n°42/2023, houve mudanga no NCM do medicamento, no item
36, sem mudar de sua descrigao.
e Convénio ICMS n°92/2023:

o ltem 36: altera a descri¢gdo do produto, para esclarecer que as opgdes de
medicamento injetavel por seringa ou caneta preenchida sdo atendidas
pela isengao, entretanto, foi possivel observar que as aquisicées do
medicamento efetuadas por 6rgéos da administragdo publica sediados no
DF sao procedentes de fornecedores de outras unidades da federagao, e
possuem anotagao de isengdo nas notas fiscais, ndo tendo sido
identificadas saidas promovidas por empresas sediadas no DF para
6rgéos publicos e suas fundagoes.

o ltem 272: Concede isengao para o farmaco “Dapagliflozina”, NCM
2939.80.00, medicamento: 10 mg - comprimido ou comprimido revestido,
NCM: 3003.90.69 e 3004.90.59. Entretanto, foram identificadas apenas
operagoes interestaduais de compra do medicamento por parte de 6rgao
publicos em 2021 e 2022.

Foi identificado aumento na renuncia decorrente da criagdo do Item 271, promovida
pelo Convénio 92/2023. O item concede isen¢do para os farmacos “Heparina Sédica” e “contendo
heparina”.

3.2. ANALISE DOS DADOS EXTRAIDOS:

Considerando o potencial aumento de renuncia decorrente da inclusdo de produto,
promovida pelo Item 272 do Convénio ICMS n2 90/2023, as aquisicdes do produto realizadas pela
administragdo publica foram totalizadas no exercicio de 2022.

ICMS
. Destacado

DESCRICAO UF EMIT UF DEST | Base de calculo L

(Renuncia

estimada)
+ Hemofol 5000ui sol inj cx/25ampx0,25ml (heparina sodica 5000 ui/0,25 ml)-
cristalia | fab: 01/09/21 DF DF 10.264,00 1.744,88
Heparina sodica 5.000ui/ml 25fa x 5ml (hepamax-s) DF DF 820.625,00 147.712,50
Heparinox 40mg 10 seringas ¢/ disp DF DF 4.214,00 716,38
Heparinox 80mg 2 seringas ¢/ disp DF DF 8.405,00 1.428,85
Tubo a vacuo em vidro 13x75mm com heparina 4,0ml rack ¢c/100 DF DF 0,00 -




| Total 843.508,00 151.602,61

Adotando uma estimativa conservadora, no sentido de identificar a maior parcela de
renuncia decorrente da norma em andlise, estima-se que para os exercicios futuros a totalidade da
medicag¢do passara a ser adquirida na rede local, com isengdo do ICMS, o que resultard em rendncia
correspondente ao valor integral do ICMS destacado em tais operagdes, o que em valores de
2022 corresponde a R$151.602,61.

4, AVALIACAO DOS IMPACTOS NOS TERMOS DA LEI 5.422/2014

4.1. REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA GERACAO DE EMPREGOS E
RENDA (Art. 12 Inc. 1 ):

4.1.1. GERAGAO DE EMPREGOS:

Estima-se um impacto modesto no total dos empregos dos setores econdmicos
relacionados aos potenciais fornecedores da Administragdo Publica, na ordem de 0,25% dos postos
atuais, com um acréscimo total de 6 postos de trabalho.

Total de Contribuintes no DF: 2.264
Estimativa total de empregos criados: 6

(fonte: RAIS/19 projetada)

As tabelas a seguir apresentam a expectativa de geragdo de postos de trabalho por
atividade econémica:

CODIGO | DESCRICAO_CNAE Totalde ~ |Novos
- vinculos ativos | empregos
€211060000 | Fabricagdo de produtos farmoquimicos 8 0
C212110100 | Fabricagdo de medicamentos alopdticos para uso humano 1.521 4
€212380000 | Fabricagdo de preparagbes farmacéuticas 16 0
G464510100 | Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios 719 2
TOTAL 2.264 6

4.1.2. GERAGAO DE RENDA:

A renlncia estimada do imposto (ICMS), no valor R$ 151.602,61 ao ano, poderd ser
revertida em redugdo de pregos do produto (maior expectativa), o pode representar, nos moldes de
outras alteragdes promovidas no Convénio 87/02:

e Equivalente e proporcional aumento da capacidade concorrencial das empresas
interessadas em participar das compras governamentais;

¢ Reducéo significativa da despesa publica insita a aquisi¢cdo dos referenciados
farmacos/medicamentos e,

e Disponibilidade da renda publica poupada para o crescimento da capacidade de
compra dos bens necessarios ao cumprimento das Politicas Publicas de Saude.

Nessas hipdteses, motivado por um aumento provdvel da demanda, havera o incentivo a
produgdo e o crescimento da oferta dos produtos em tema.

4.2. METAS FISCAIS: IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICA E NA RENUNCIA FISCAL (Art. 12
Inc. 1):
4.2.1. IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICAS:

Ndo foram identificados elementos que indiquem possibilidade de aumento das
despesas publicas em razao da homologag¢do dos convénios em analise.

4.2.2. IMPACTO NA RENUNCIA FISCAL:

A renlncia de receita estimada com base nas notas fiscais de 2021 e 2022, tendo sido
utilizada, como um filtro, a descricdo e NCM dos produtos alterados e a identificagdo dos
destinatarios, tendo em vista que a isencdo é limitada as operagbes cujo destinatario seja a
Administragdo Publica Direta e Indireta, Federal, Estadual e Municipal e suas fundag¢des publicas

A renuncia calculada tendo por base os exercicios de 2021 e 2022 foi atualizada com
uso do IPCA projetado, conforme dados da Revista Focus — BACEN, para estimar os valores para os
exercicios futuros, o que resultou em:

ITEM | TRIBUTO 2024 2025 2026

271 ICMS 157.499,95 | 163.012,45 | 168.717,89

4.3. BENEFICIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 12 Inc. lll):

Por ser um beneficio limitado as operagdes com a Administragdo Publica Direta, o
impacto previsto um impacto para os consumidores locais estd relacionado a disponibilidade gratuita
dos medicamentos ou quando incluida nos tratamentos médicos, bem como melhora das condi¢des de



atendimento nos hospitais e postos de satde do DF.

4.4, SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 12 Inc. IV):

Atinente ao acréscimo do consumo e a economia de custo com o ICMS, os seguintes
segmentos econdmicos serdo especialmente favorecidos com o beneficio proposto

DESC_ATVD_ICMS

QTD. Empresas

C212110100 - Fabricagdo de medicamentos alopaticos para uso humano 62
G464510100 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios 411
Atividades com menos do que 50 empresas 19
TOTAL 492
Serdo 649 empresas os potenciais beneficidrios da norma patroneada e do possivel
acréscimo de demanda estimulada
4.5. ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL E

ENTORNO - RIDE (Art. 12 Inc. V):

Todos os usuarios de medicamentos, moradores da RIDE que, eventualmente, fagam
uso dos servigos de saude do Distrito Federal para acesso aos medicamentos em mérito, podem ser
beneficiados com a medida (aumento de oferta e garantia de disponibilidade).
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal

ﬁi____ Gabinete

B

Oficio N2 2437/2023 - SEFAZ/GAB Brasilia-DF, 06 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gustavo do Vale Rocha
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Homologacdo dos Convénios ICMS n2 180/2022, 42/2023 e 92/2023.
Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimentd-lo, reporto-me a minuta de Decreto Legislativo (126280133), que homologa
os Convénios ICMS n2 180/2022, n? 42/2023 e n2 92/2023.

2. Nesse sentido, e em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n?
43.130, de 23 de marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposicdo de Motivos n2 75/2023 — SEFAZ/GAB (126282638);
Il - Nota Juridica n2 198/2023 — SEFAZ/GAB/AJL (126179498); e
IV - Despacho SEFAZ/SEF (125408175).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso lll, do art. 32 do Decreto N2 43.130, de 23 de marco
de 2022, cumpre destacar o contido na Nota Juridica n? 198/2023 — SEFAZ/GAB/AJL (126179498):

Importante esclarecer que, conforme Estudo Técnico n.2 3/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COPEF/GEMPE (122802091), somente foi identificado
aumento na renuncia decorrente da criagdo do item 271, promovida pelo
Convénio ICMS n.2 92/2023. Contudo, expBe a GEREN/COAP/SUAE no
Despacho - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN (123484197), que a renudncia
decorrente do citado Convénio foi considerada na revisao da projec¢do da
renudncia e previsdo da receita elaboradas para subsidiar o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 (PLOA 2024), conforme
estudos técnicos n2 7/2023 - SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEREN e 17/2023 -
SEFAZ/SEF/SUAE/COAP/GEPAF
(122429971, 122687614, 122754677 e 122825231 do processo SEI 04033-
00013263/2023-75), em atendimento ao art. 14 da LC n2 101/2000 (LRF) e ao
art. 82 do Decreto n? 32.598/2010.

4. Ademais, observo que consta nos autos minuta de Mensagem (126292328) a ser
encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal.



5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Decreto Legislativo (126280133), para conhecimento
e analise, a fim de subsidiar a deliberacdao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Fazenda do Distrito Federal, em 07/11/2023, as 16:42, conforme art.
62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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