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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO IOLANDO - GAB. 21

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 751, de 2019,
que torna obrigatorio a confeccdo de
cartoes de transporte na grafia Braille e
garante o direito a informagcdao por meio
de sinais sonoros.

AUTOR: Deputado Reginaldo Sardinha
RELATOR: Deputado Iolando Almeida

I — RELATORIO

Chega a esta Comissao, para exame, de autoria do Deputado Reginaldo Sardinha, o Projeto de
Lei n® 751, de 2019, o qual torna obrigatdria a confecgao de cartGes de transporte na grafia Braille e
garante o direito a informacdo por meio de sinais sonoros.

O Projeto de Lei possui seis artigos. O art. 1° obriga, no ambito do Distrito Federal, a
confeccao de cartdes de transporte com impressao em grafia Braille.

O art. 29 determina que os equipamentos de recarga dos cartOes referidos no art. 19 tenham
dispositivos de acesso para deficientes visuais, tais como teclas com impressao em Braille.

Nos termos do art. 39, todo dispositivo de conferéncia e leitura dos cartdes devera contar com
a possibilidade da leitura do saldo e recarga por sinais sonoros, bem como indicar, por dudio, o saldo
atual ou o valor recarregado.

O art. 49 consigna que o descumprimento da lei acarretara ao infrator as seguintes sangoes:
(i) adverténcia por escrito, quando da primeira autuacao; e (ii) multa, quando da segunda autuagdo.
Seu paragrafo Unico prevé que a multa prevista sera fixada entre R$ 1.000,00 e R$ 5.000,00 por
infracdo, dobrada no caso de reincidéncia, a qual sera reajustada, anualmente, com base na variagdo
do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M/FGV) ou por indice que vier a substitui-lo.

Os arts. 59 e 60 tratam, respectivamente, da clausula de vigéncia e de revogagao.

Na Justificagdo, o Autor ressalta a necessidade de tratar da acessibilidade como solucdo que
garanta acesso ao transporte publico para a pessoa com deficiéncia. Frisa que, nos termos do art. 24,
X1V, da Constituicao Federal, o Distrito Federal possui competéncia concorrente para legislar sobre a
matéria.

O Parlamentar, ainda, menciona o art. 58, XVII, da Lei Organica do Distrito Federal, que prevé
a competéncia desta Casa de Leis legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia.

O PL n° 751/2019, lido em Plenario em 29/10/2019, foi distribuido a Comissdo de Assuntos
Sociais — CAS (RICLDF, art. 65, I, “c”), para andlise de mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica
— CCJ (RICLDF, art. 63, I) e a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF (RICLDF, art. 64,
II, “a"), para exame de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, I, “c”, do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete a Comissao
de Assuntos Sociais analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre protecdo, integracdo e
garantias das pessoas com deficiéncia.

Para melhor exame da proposta contida no PL, abordaremos sucintamente os dois aspectos
presentes na Proposicdo: a acessibilidade as pessoas com deficiéncia e o sistema de bilhetagem
automatica para acesso ao transporte publico coletivo do Distrito Federal.

Em relacdo a acessibilidade, é necessario, de inicio, esclarecermos que as pessoas com
deficiéncias[1] ha uma série de direitos e garantias assegurados, com a finalidade de promover, em
igualdade de condicBes, o exercicio de direitos visando a sua inclusdo social. Um deles se refere
justamente a acessibilidade, que, nos termos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015), conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
estd assim disposta:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lej, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagoes,
transportes, informagcdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagoes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

....................................... (grifo nosso)

No DF, podemos destacar duas importantes normas que tratam da acessibilidade, condicao
imprescindivel para que as pessoas com deficiéncia se desenvolvam psiquica e fisicamente com
autonomia: a Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 4.317, de 9 de abril
de 2009) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal (Lei distrital n® 6.637, de 20 de
julho de 2020). Esta ultima dispde que, /in verbis:.

Art. 59 S3o principios fundamentais da politica publica para promoc¢do dos direitos e
inclusdo da pessoa com deficiéncia.

I - o respeito a dignidade inerente, a autonomia individual, incluida a liberdade de fazer
suas proprias escolhas, € a independéncia das pessoas;

II — a ndo discriminacdo;

III — a inclusao e participacdo plena e efetiva na sociedade,

1V — o respeito pela diferenca e aceitagdo da deficiéncia como parte da diversidade e da
condicdo humana,

V — a igualdade de oportunidades;
VI — a acessibilidade,
VII - a igualdade entre homens e mulheres;

VIIT — o respeito pela capacidade em desenvolvimento das crian¢as e adolescentes com
deficiéncia. (grifo nosso)

Para que esses principios possam ser concretizados, ou seja, para promocdo da igualdade de
oportunidades, inclusdo e participacao plena das pessoas com deficiéncia na sociedade, bem como seu
desenvolvimento autéonomo, ha necessidade da efetivacdo de politicas publicas que possibilitem a
acessibilidade, que, nos termos do art. 107 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Distrito
Federal, é garantida mediante supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos

publicos, no mobilidrio urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao.

As barreiras, nos termos do art. 108, I, do referido Estatuto, sao definidas como quaisquer
entraves ou obstaculos que limitem, dificultem ou impecam o acesso, a liberdade de
movimento, a circulagdo segura das pessoas, a comunicacao ou 0 acesso a informagao. Entre as
formas de barreiras, ha aquelas que dificultam ou impossibilitam a expressdao ou o recebimento de
mensagens por meio dos dispositivos, dos meios ou dos sistemas de comunicacao, sejam ou nao de
massa, bem como aquelas que dificultam ou impossibilitam o acesso a informagao. S3o as
barreiras nas comunicagoes e informacgoes, de acordo com o art. 108, I, do mesmo documento
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normativo.

As barreiras ndo sao as mesmas para todas as pessoas, pois estao diretamente relacionadas a
natureza da deficiéncia, que pode ser fisica, mental, sensorial. A Proposicdo em andlise esta
relacionada a deficiéncia visual (uma forma de deficiéncia sensorial), categoria prevista na Lei distrital
n° 4.317/2009, que dispde, in verbis:

Art. 59 Para fins de aplicagdo desta Leij, devem-se considerar as seguintes categorias
de deficiéncia:

11T — deficiéncia visual:

a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou inferior a 0,05 (cinco
centésimos) no melhor olho, com a melhor correcdo optica,; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,5 (cinco décimos) e 0,05 (cinco centésimos) no melhor
olho e com a melhor correcdo dptica; 0s casos nos quals a somatoria da medida do

campo visual em ambos os olhos for [gual ou inferior a 60° (sessenta graus);, a
ocorréncia simultdnea de qualquer uma das condigbes anteriores; (grifo nosso)

A partir das disposicoes da norma mencionada, é possivel perceber que ha diferengas entre
cegueira e baixa visdao, o que requer diferentes politicas de inclusdo. Com efeito, a fim de possibilitar
mais acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, ao longo da historia, diferentes recursos foram
sendo criados, tais como auxilios dpticos (éculos, lentes e lupas) e a escrita em Braille.

De acordo com informagGes extraidas do Instituto Benjamin Constant[2], centro de referéncia
nacional na area da deficiéncia visual, o Braille[3] —criado pelo francés Louis Braille — ndo é uma
lingua, mas um sistema de escrita e leitura tatil composto pelo arranjo de seis pontos em relevo,
dispostos na vertical em duas colunas de trés pontos cada, conhecida como “Cela braile”. A diferente
disposicao desses seis pontos permite a formacdo de 63 combinacdes ou simbolos para escrever textos
em geral. A leitura no sistema Braille é realizada da esquerda para a direita, na maioria dos casos, com
o dedo indicador ou dedo médio ou anular. Ha os leitores que leem com as duas maos, outros s6 com
uma (BEZERRA[4], 2003).

O Braille é amplamente tratado em diferentes normas brasileiras. Em nivel nacional, podemos
citar a Lei federal n® 13.146/2015. Na esfera local, ha uma série de leis que disciplinam o sistema
como forma de acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, conforme pode ser verificado no
quadro a seguir:

|Normas Ementa

[Lein®2.257, de
31 de dezembro |Dispde sobre o reconhecimento e a funcionalidade do braile no Distrito Federal.
de 1998

ILein®2.536, de
22 de margo de
2000

Determina o uso do alfabeto braile nas placas informativas em edificagdes publicas e privadas, nos
pontos de onibus e estacdes do metro.

ILein®3.532, de
11 de janeiro de
2005

Dispde sobre a obrigatoriedade de informativos impressos em braile, em locais de uso publico e
coletivo no Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

ILein® 3.634, de
28 de julho de [Dispde sobre a adequagdo dos cardapios de restaurantes e similares a linguagem braile.
2005

ILein®3.819, de
8 de fevereiro
de 2006

Dispde sobre a emissdo de faturas em braile para os consumidores portadores de deficiéncia visual
pelos concessionarios de servigos publicos do Distrito Federal.

ILein® 4.282, de
24 de dezembro
de 2008

Assegura aos portadores de deficiéncia visual o direito de receber as contas mensais de consumo
de agua, energia elétrica e telefonia impressas no sistema braile.

Assegura que os hospitais publicos e particulares do Distrito Federal mantenham, em local de facil
acesso, 0s seus servicos e produtos em braile, bem como possuam profissional qualificado para o
atendimento ao deficiente visual e ao deficiente auditivo por meio de tradutor em Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.

ILein® 4.078, de
4 de janeiro de
2008

|Lein® 4.317, de |Institui a Politica Distrital para Integragdo da Pessoa com Defici€ncia, consolida as normas de

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao ori... 08/12/2020




SEI/CLDF - 0283336 - Parecer-LEGIS Page 4 of 6

O de abril de  [protegdo e da outras providéncias.
2009

ILein® 5.233, de
10 de dezembro
de 2013

ILein® 6.189, de
20 de julho de
2018

ILei n® 6.338, de
1° de agosto de
2019

Torna obrigatdrio caixa eletronico com sinalizagdes tateis e audio para deficientes visuais em
todas as agéncias bancarias do Distrito Federal.

Assegura o atendimento a alunos deficientes surdos-mudos e visuais nos cursos livres
[preparatorios para concurso publico e de pré-vestibular, e da outras providéncias.

Assegura as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber as certiddes de registro civil
confeccionadas no sistema de leitura braile.

Altera a Lei n® 2.536, de 22 de margo de 2000, que determina o uso do alfabeto braile nas placas
|Lei n® 6.469, de [informativas em edificagdes publicas e privadas, nos pontos de 6nibus e estagdes do metrd, para
31 de dezembro Jobrigar que a confeccao e afixagdo das placas sigam a norma técnica em vigor da Associagdo

de 2019 Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e para atualizar a defini¢do das multas em caso de
descumprimento da norma.

|ILei n° 6.703, de [Dispde sobre a garantia de as institui¢cdes de ensino publico e privado do Distrito Federal

26 de outubro |fornecerem diploma impresso em sistema braille para alunos com deficiéncia visual, na conclusdo
de 2020. do ensino fundamental, médio e superior.

Fonte: sitio eletronico de leis da CLDF

Esse extenso rol de leis distritais que tratam do Braille revela a preocupacao da sociedade do
Distrito Federal em tornar-se mais inclusiva. E isso é fundamental, dada a presenca relevante das
pessoas com deficiéncia na populagdo distrital, pois, de acordo com recente pesquisa[5] desenvolvida
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan, em 2019, a visual revela-se como
a deficiéncia predominante no Distrito Federal, atingindo 2,7% da populagdo, seguida pela
motora (1,5%), auditiva (0,9%) e intelectual (0,8%). O estudo mostrou, ainda, que, em relacdo as
condi¢des de mobilidade urbana, o meio de transporte mais utilizado por 40,8% das pessoas com
deficiéncia era o onibus. Os automodveis eram o segundo meio mais utilizado, 37,1%. Em terceiro
lugar, as pessoas se locomoviam a pé (19,0%). O metrd, bicicleta e motocicleta somavam 9%.

Como ¢é possivel perceber do mencionado estudo, o 6nibus é o meio de transporte mais usado.
Portanto, dar condicOes para que as pessoas com deficiéncia possam utiliza-lo com autonomia é
fundamental para promocdo da inclusdao social. Segundo informacdo disponivel em seu sitio
institucional[6], o Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF é de responsabilidade da Secretaria de
Transporte e Mobilidade — Semob, que recentemente transferiu ao Banco de Brasilia — BRB o
atendimento ao usuario relativo ao Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA. O Banco, entdo, passou
a ser o responsavel pelo processamento do Sistema, ou seja, pelo cadastramento dos usuarios, pela
emissao de cartdes, do controle de carga, da recarga e uso dos créditos e acessos.

Com a migracdo da bilhetagem para o BRB, o usuario passou a ter uma rede ampliada de
postos de recarga, um novo aplicativo, o BRB Mobilidade, para consulta de saldos e extratos, além de
uma central exclusiva de atendimento telefénico para duvidas, sugestGes e reclamagoes.

Para ter acesso ao sistema de transporte publico coletivo, os usuarios podem pagar o valor das
passagens em espécie ou por meio do Cartdo Mobilidade. As pessoas que ndo possuem nenhum tipo
de gratuidade podem dirigir-se a qualquer posto de atendimento e, de posse de seu CPF e da Carteira
de Identidade, podem adquirir o referido Cartao. Mas ha aqueles usuarios do transporte publico que
tém direito a gratuidade. Nesse rol, por forca da Lei distrital n® 566, de 14 de outubro de 1993, ha
concessdao de gratuidade as pessoas com deficiéncia (e seus respectivos acompanhantes) em
determinada faixa de renda. Assim dispde o art. 19, /in verbis:

Art. 1° F assegurada a gratuidade no uso dos transportes coletivos do DF aos
portadores, em grau acentuado, de deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais, com

renda de até 3 (trés) saldrios minimos, e respectivos acompanhantes, quando
comprovadamente necessarios. (grifo nosso)

Nesse caso, os beneficiarios deverdo encaminhar ao SBA documentacdo que comprove que
atendem aos requisitos exigidos na Lei anteriormente mencionada. Uma vez concedida a gratuidade as
pessoas com deficiéncia, essas ndo precisam efetuar recargas ou se preocupar com saldos.
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Os usuarios que nao tém acesso a nenhum gratuidade no transporte publico coletivo, incluidas
as pessoas com deficiéncia ndo beneficiadas, precisam fazer recargas e poderao necessitar de verificar
saldos. Nesse caso, segundo informagdes disponiveis no sitio do BRB Mobilidade[7], hd os seguintes
canais para recarga: (i) APP BRB Mobilidade; (ii) sitio eletronico BRB Mobilidade; (iii) postos de
atendimento BRB Mobilidade; (iv) guichés de atendimento das Estacdes do Metro; e (v) lojas BRB
Conveniéncia. Nos trés ultimos locais, as pessoas serdo atendidas por funcionarios, o que permite
acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual. A verificacdo de saldo pode ser realizada pelos
seguintes meios: (i) telefone, com opcdo para pessoas com deficiéncia visual; (ii) aplicativo do BRB; e
(iii) maquinas (nas catracas) presentes nos meios de transporte. Segundo informacgdes obtidas pelo
telefone da central do Sistema de Bilhetagem, o aplicativo, o sitio eletronico do BRB Mobilidade e as
catracas em Onibus ndo possuem acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual, o que as
impossibilita de conseguir obter seu saldo sem auxilio de terceiros.

Essa situacdo demonstra a relevancia social do Projeto de Lei em analise, porque, se
aprovado, contribuird para que a populacao com deficiéncia visual tenha mais autonomia relacionada
aos aspectos relativos ao transporte publico do Distrito Federal. Do mesmo modo, a Proposicdo é
oportuna e conveniente ao interesse publico, uma vez que a sociedade caminha cada vez mais
no sentido de se tornar mais inclusiva, entendida como aquela que se organiza para eliminar barreiras
gue impegam as pessoas com deficiéncia de exercer sua cidadania e usufruir de seus diretos.

Como ja dissemos, o Projeto de Lei contém contribuicdo para a sociedade, mas entendemos
que apresenta aspectos que podem ser aperfeicoados, sem alteracdao do teor da medida proposta. O
PL propde a confeccdo de cartdes de transporte com impressao da grafia em Braille. Ocorre que,
segundo informacdes obtidas por telefone com a central de bilhetagem, no cartdo ndo ha nenhuma
outra informacdo, além de seu nimero. Entdo, ndo vemos motivo para a impressao do referido cartdo
em Braille. Quanto a verificacdo do saldo, entendemos que a disponibilizacdo de sinais sonoros nas
catracas (nos Onibus e no metrd) contribuird para que a pessoa obtenha a devida informacdo. Do
mesmo modo, entendemos ser importante que o aplicativo de verificacao de saldo e recarga possua a
funcionalidade que proporcione a acao da pessoa com deficiéncia visual.

Assim, considerando a boa técnica legislativa, a quantidade de alteracGes cabiveis, bem como
a necessidade de tratarmos de disposicOes legais com a mesma finalidade na mesma norma, de
maneira a unifica-las e evitarmos a inflacdo legislativa, propomos o Substitutivo apresentado em
anexo, que altera a Lei n° 4.317/2009 e a Lei n°® 6.637/2020, com o fim de incluir os sistemas de
recarga e verificacdo de saldo do sistema de transporte publico coletivo do DF entre aqueles que
devem ter mecanismos que possibilitem acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual.

Diante do exposto, no ambito desta Comissao de Assuntos Sociais, manifestamo-nos, no
mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 751/2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, em 2020

[1] Nos termos do art. 2°, caput, da Lei federal n® 13.146/2015, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigées com as demais pessoas.

[2] Inicialmente denominado de Imperial Instituto de Meninos Cegos, foi criado em meados do Séc. XIX, ¢ institui¢do pioneira na educagio especial da
América Latina, responsavel, por, entre outros: (i) subsidiar a formulagdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, quanto a temdtica da deficiéncia visual; (ii) promover e realizar cursos de pos graduagdo lato sensu e stricto sensu, extensdo e
aperfeicoamento, na temdtica da deficiéncia visual; (iii) promover, realizar e divulgar estudos e pesquisas nos campos pedagdgico, psicossocial, de
saude, e de inclusao das pessoas com deficiéncia visual. Disponivel em: http://www.ibc.gov.br/o-ibc e em http://www.ibc.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=675.0-sistema-braille&catid=12 1 &Iltemid=373. Acesso em: 10/11/2020.

[3] Embora sejam encontrados documentos, inclusive normas, que utilizam a grafia com letra minuscula e com apenas uma letra “1”, optamos por utilizar
“Braille” por ser a usada pela Lei Brasileira da Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Lei federal n® 13.146/2015).

[4] BEZERRA, Claudia Maria Caixeta. BR Braille: programa tradutor de textos Braille digitalizados para caracteres alfanuméricos em portugués / Claudia
Maria Caixeta Bezerra. Campinas, SP: [s.n.], 2003. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream/REPOSIP/260028/1/BezerraClaudiaMariaCaixeta M.pdf. Acesso em: 16/11/2020.

[5]Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/mais-de-100-mil-pessoas-tem-algum-tipo-de-deficiencia-no-df-indica-estudo/. Acesso em 12/9/2020.

[6] Disponivel em: http://semob.df.gov.br/semob-transfere-processamento-do-sistema-de-bilhetagem-para-o-brb/. Acesso em 16/11/2020.

[7] Disponivel em: https://mobilidade.brb.com.br/mobilidade/#SOBRE. Acesso em 18/11/2020.
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