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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Gabinete da Segunda Secretaria

N\ 7

PARECER N° 3/2021-GSS

Brasilia, 11 de junho de 2021.

PARECER N° /2021 - MESA DIRETORA

Da MESA DIRETORA sobre o Projeto de
Resolugdo n° 6/2019, que “institui o
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara Legislativa do Distrito
Federal e da outras providéncias”.

AUTORES: Deputado CHICO VIGILANTE
LULA DA SILVA e outros

RELATOR: Deputado ROBERIO
NEGREIROS (Segundo-Secretario)

I — RELATORIO

De autoria do Deputado Chico Vigilante Lula da Silva, com apoiamento dos Deputados
Agaciel Maia, Arlete Sampaio, Claudio Abrantes, Delmasso, Reginaldo Veras, Fabio Felix e Telma
Rufino, o projeto em epigrafe objetiva instituir novo Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar para reger
a Etica e o Decoro Parlamentar da Camara Legislativa, bem como os procedimentos para apuracao
de atos infracionais e aplicacdo a Deputado Distrital de sancdes disciplinares, incluidos os casos de
perda do mandato.

O texto proposto é constituido de 76 artigos, articulados dos seguintes titulos:

TITULO I - DAS CONDUTAS ETICAS E DE DECORO PARLAMENTAR, composto
pelos seguintes capitulos:

CAPITULO I - DAS DISPOSI(;6ES PRELIMINARES; CA?fTULO II - DOS
DEVERE§; CAPITULO III - DAS PROIBICOES; CAPITULO IV - DAS
INFRACOES, dividido em trés secoes, a saber:

Secdo I - Das disposicoes gerais; Secdao II - Dos Atos Contrarios a Boa
Conduta Parlamentar; Secdo III - Dos Procedimentos Incompativeis com o
Decoro Parlamentar;

TiTULO II - DAS SANGCOES DISCIPLINARES, composto dos seguintes capitulos:

CAPITULO I - DAS SANGCOES EM ESPI'ECIE, prevendo adverténcia, censura,
suspensdo de prerrogativas regimentais, suspensiao temporaria do
exercicio do mandato e perda do mandato, prevendo, ademais, que, salvo nos
casos denuncia com pedido de perda do mandato parlamentar quando motivada em
infracdo penal objeto de processo judicial e naqueles em que a decisdo judicial seja
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condicao de procedibilidade, a aplicacao de sancao disciplinar independe de qualquer
manifestacdo ou investigacdo do Poder Judiciario ou de qualquer outra instancia
alheia a Camara Legislativa; CAPITULO II - DAS COMINACOES, prevendo as
condutas as quais aplica-se cada uma das sangbes em espécie e a forma de
aplicacao;

TITULO III - DO PROCESSO DISCIPLINAR, composto dos seguintes capitulos:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS; CAPITULO II - DA
REPRESENTACAO, dispondo, entre outros aspectos, sobre legitimados para
subscrever representacdo em desfavor de Deputado Distrital; CAPITULO III —
DO PARECER PREVIO OPINATIVO do Corregedor; CAPITULO IV — DO
PROCEDIMENTO, composto das seguintes segoes:

Secao I - Das Disposicoes Gerais; Secao II — Da Instauracao; Secao III - Da
Defesa; Secdo IV - Da Instrucdo Probatdria; Secdo V - Do Parecer do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar; Secdo VI - Do Parecer da
Comissao de Constituicao e Justica; Secao VII - Do Julgamento; Secao VIII
- Dos Recursos;

CAPITULO V — DA REVISAO, dispondo: SOBRE a possibilidade de o processo de
perda do mandato ser revisto, a qualquer tempo, a pedido do interessado, quando
forem aduzidos fatos novos ou circunstancias nao apreciadas no processo originario,
suscetiveis de justificar a inocéncia do ex-Deputado Distrital punido ou a inadequagao
da sancao disciplinar aplicada;

TITULO IV, composto do CAPITULO UNICO - DO CONSELHO DE ETICA E
DECORO PARLAMENTAR, dispondo sobre a composicao do Conselho, com 7
Deputados Distritais e 7 suplentes, aplicando ao 6rgdo, no que couber, as regras
regimentais das comissdes permanentes, exceto a vedacao prevista no art. 60, § 39,
do Regimento Interno, que trata do nimero de comissdes que o deputado pode
integrar como membro titular; sobre impedimento a atuacdo no Conselho; e sobre a
presidéncia e vice-presidéncia do Conselho;

TiTULO V - DAS DISPOSI(;(")ES FINAIS E TRANSIT(')RIAS, composto dos
seguintes capitulos:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES FINAIS, dispondo: sobre vedacSes a
participagao do Deputado Distrital que responde a processo disciplinar em reunido da
Mesa Diretora e do Conselho, em deliberacdes relativas ao processo disciplinar no
Conselho e na CCJ; sobre vedacao aplicavel ao corregedor para emitir parecer prévio;
sobre suspeicdao do Corregedor, de membro da Mesa e membro de comissao para
atuar em representacao ou processo disciplinar em desfavor de Deputado Distrital,
sobre a legitimidade do autor da representacao ou qualquer Deputado Distrital para
arguir a suspeicdo ou o impedimento previsto no Cddigo; sobre arguicdo de
impedimento ou suspeigdo; sobre substituicdo do Deputado impedido ou suspeito;
sobre aplicacdo das normas do Regimento Interno aos prazos previstos no Cddigo,
salvo disposigdo em contrario, e sobre a suspensao dos prazos previstos no Codigo
durante os periodos de recesso parlamentar; e alteracdo ou reforma do Codigo com a
observancia das mesmas normas de alteracdo ou reforma do Regimento Interno;

CAPITULO II - DAS DISPOSI(;f)ES TRANSIT(')RIAS, dispondo sobre a aplicacao
das sangles previstas na Resolucdo n°® 110/1996 as infracdes parlamentares
ocorridas antes da vigéncia do novo Codigo; sobre a aplicacdao das disposices
procedimentais dos Titulos III e IV do Cddigo proposto aos processos disciplinares em
curso, sem prejuizo dos atos ja praticados e dos em curso na forma do Cdédigo
anterior; e sobre alteragdes de dispositivos do Regimento Interno, quais sejam:

“Art. 18. S3o capitulados e disciplinados no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar: I
- 0s procedimentos incompativeis com o decoro; II - os atos contrarios a boa conduta
parlamentar; III - o processo disciplinar para apurar as infragdes e aplicar sangoes
cominadas. Paragrafo unico: O Codigo de Etica e Decoro Parlamentar € norma
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integrante deste Regimento Interno e as suas alteragGes ou reformas aplicam-se as
disposigdes do art. 224. (...) Art. 39. (...) § 1° (...) XIII - receber representacdo em
desfavor de Deputado Distrital, na forma do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.
(...) Art. 50. (...) II - exercer as atribuicdes previstas no Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar; Art. 58. (...) V - Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania
e Legislagdo Participativa; Art. 63 (...) V - proceder ao exame dos aspectos
constitucionais, legais e juridicos do parecer do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, nos casos favoraveis a perda do mandato parlamentar; (...) Subsegao
VIII - Da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania e
Legislacdo Participativa. Art. 67. Compete a Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa: I - investigar dentincias de violagdo dos direitos
humanos ou da cidadania; II - fiscalizar e acompanhar programas governamentais
relativos a protecdo dos direitos humanos, com énfase no monitoramento e avaliagdo
da execucdo orcamentdria; III - visitar, periodicamente: a) delegacias, penitencidrias,
unidades do sistema socioeducativo, unidades de acolhimento institucional de
adultos, criangas e adolescentes e idosos; b) unidades de atendimento psiquiatrico e
de tratamento de usuarios de drogas; c) instituicdes de ensino; d) vitimas ou
familiares de vitimas falecidas em situacdo de violacao de Direitos Humanos; IV -
articular-se com entidades publicas ou privadas de defesa dos direitos humanos e
cidadania e com 6rgaos publicos de seguranca e defesa civil, em esforco conjunto
para enfrentar as violagbes aos direitos humanos; V - promover simpdsios,
congressos, conferéncias, seminarios ou assemelhados com a sociedade, na
perspectiva da promocao dos direitos humanos; VI - promover campanhas, cursos e
outras atividades de educacdo em direitos humanos; VII - analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias: a) defesa dos
direitos individuais, sociais e coletivos, inclusive os previstos em declaracdes e
tratados internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil; b) direitos
inerentes a pessoa humana, tendo em vista o minimo de condigbes para sua
sobrevivéncia; c) direitos da mulher, da crianca, do adolescente, do idoso e das
pessoas com deficiéncia; d) violéncia urbana e rural; e) discriminacdo em razdo da
origem, etnia, raga, sexo, idade, orientacdo sexual, identidade de género ou
quaisquer outras formas; f) conflitos decorrentes das relagdes entre capital e
trabalho; g) sistema penitenciario e direitos da populagdo encarcerada; h) violéncia
policial; i) abuso de autoridade; j) defesa dos direitos das pessoas em situagdao de
vulnerabilidade social e da populacdo em situacdo de rua; VIII - combater a violéncia
contra mulheres, comunicadores, jornalistas, professores, ciganos, quilombolas,
indigenas e comunidades tradicionais, populacdo LGBT, migrantes e refugiados; IX -
promover a igualdade racial; X - receber sugestoes legislativas: a) de associacdes e
orgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto
partidos politicos com representacdo politica na Camara Legislativa do Distrito
Federal; b) apresentadas por meio do portal e-democracia quando contarem com o
apoio de, no minimo, 5 mil pessoas. § 1° Apds analise prévia, a Comissdao de Defesa
dos Direitos Humanos, Cidadania e Legislagdo Participativa deve autorizar o seu
Presidente a designar relator para investigar cada dentncia que |he for feita. § 20
Recebida a dentincia, o Presidente da Comiss3ao de Defesa dos Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa pode determinar a realizacdo de diligéncias administrativas,
com a finalidade de instruir o processo ou esclarecer situagdo de fato, ou designar
relator para fazé-lo, desde logo. § 3° As irregularidades e delitos apurados pela
Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar
devem ser comunicados ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, ou a
outras autoridades, para que se promova a responsabilidade civil, criminal ou
administrativa do infrator. § 4°© A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa deve apresentar relatdrio bimestral sobre as atribuicbes
previstas nos incisos I a IV deste artigo. § 5° As sugestdes legislativas que receberem
parecer favoravel da Comissao devem ser transformadas em proposicao legislativa de
sua autoria. § 6° As sugestdes que receberem parecer contrario devem ser
arquivadas. (...) Art. 104. (...) VIII - se o Deputado Distrital perturbar a ordem ou o
andamento regimental da sessao, o Presidente pode adverti-lo ou, sendo o caso de
sancao mais grave, oferecer representacdao, na forma do Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar; (...) Art. 163 (...) § 3° Recebida a representacdo, denlncia ou noticia
de que trata o art. 39, § 19, inciso XIII, deve ser determinada a leitura imediata em
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Plenario e, apds autuada, deve ser feitq a distribuicdo, em até 2 dias, ao Corregedor,
com copia integral para o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar”.

Por fim, seguem clausula de vigéncia na data da publicacdo do novo Cddigo, e clausula de
revogacao alcancando as disposicdes em contrario, em especial a Resolugao n° 110, de 1996.

Na justificacdo, os ilustres autores, apds discorrerem sobre razdes tedricas e textuais
relativamente a norma proposta, apresentarem “Fluxograma dos atos para o novo Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar” e destacarem inovagoes legislativas em relagdao ao Codigo em vigor, afirmam:

“Feitas essas breves consideracdes, cremos estar contribuindo para o aprimoramento
deste Poder Legislativo, oferecendo-lhe a oportunidade de discutir e votar um novo

Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar mais consentdneo com as atuais exigéncias de
nossa sociedade e com a seguranca juridica necessaria a nossa parlamentar.

Trata-se, por certo, de um projeto, que a experiéncia dos demais Deputados Distritais
podera aperfeigoar, por meio de emendas, o que em muito contribyiré para que
possamos ter na Camara Legislativa do Distrito Federal um Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar a altura da responsabilidade que a sociedade espera e exige de cada um
de seus representantes eleitos.

Como toda obra humana, também esta certamente precisara de reparos, o que pode
ser feito desde ja, por meio de emendas dos Deputados Distritais ou entdo mais a
frente, quando a Cddigo ja estiver aprovado, mediante resolugdo que o altere.

O importante é que avancemos com um novo texto, capaz de explicitar varias regras
gue suprem diversas lacunas até aqui surgidas, na vigéncia do Cddigo anterior, que ja
tem mais de vinte anos.”

Distribuido o projeto a Mesa Diretora para exame e parecer, foram apresentadas 25
emendas no prazo regimental, que serao detalhadas e apreciadas no voto deste relator.

E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos dos arts. 39, § 19, inciso 1V, e 224, § 29, inciso II, do Regimento Interno desta
Casa, incumbe a Mesa Diretora emitir parecer sobre matéria regimental, quando a proposicao nao for
de sua autoria.

O projeto em apreco objetiva instituir novo Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara
Legislativa, em substituicdo ao Cddigo em vigor, que é de 1996, para reger a Etica e o Decoro
Parlamentar da Camara Legislativa, bem como os procedimentos para apuracao de atos infracionais
e aplicacdo a Deputado Distrital de sancoes disciplinares, incluidos os casos de perda do mandato.

Nessa seara, a Constituicdo de 1988, em seu art. 55, definiu procedimento incompativel com
o decoro parlamentar como o abuso das prerrogativas constitucionais e o recebimento de vantagens
indevidas. A par disso, conferiu autoridade aos regimentos internos das Casas Legislativas para
prever outros procedimentos desconformes com os preceitos éticos de comportamento e os preceitos
do decoro parlamentar, de modo a tipificar outras irregularidades graves no desempenho do
mandato e estabelecer medidas disciplinares.
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Eo que se imp0Oe a Camara Legislativa para o fim de, protegendo a dignidade do mandato
dos representantes do povo do Distrito Federal, proteger a dignidade do prdprio Poder Legislativo e,
em consequéncia, prestigiar o Estado Democratico, que ndo se compraz com condutas e
procedimentos destoantes da alta dignidade constitucional conferida a representacao popular.

O tema desafia o Poder Legislativo em todas as esferas governamentais —como de resto
historicamente desafia as corporagdes em geral- pois demanda disposicdo para, enfrentando o viés
corporativista, apurar e sancionar violagdes cometidas pelos Pares em face do estatuto constitucional
dos parlamentares, das leis em geral e das exigéncias ético-juridicas erigidas pela Constituicdo e
pelos regimentos internos das Casas Legislativas, em foro essencialmente politico.

Em tal contexto se insere o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, instrumento essencial
para que o Poder Legislativo cumpra o dever de zelar pela alta dignidade das funcbes que exerce,
perante a sociedade e o Estado.

Nesse sentido, entendemos que o projeto em apreco aprimora o ordenamento juridico
interno da Camara Legislativa pela sistematizacdo das normas materiais e procedimentais, bem assim
pelas inovagdes normativas que propde em relagao ao codigo em vigor.

Claro que a lei, apenas, ndo é suficiente para assegurar o cumprimento do dever de zelar
pela ética e o decoro parlamentar. Indiscutivelmente, porém, um codigo bem urdido, como
instrumento de atuacdo em face do descumprimento dos preceitos éticos de comportamento e dos
preceitos do decoro parlamentar, é imprescindivel a consecucao dessa que reputamos como missao
constitucional primeira para o fim de promover e valorizar o Poder Legislativo e resguardar o seu
conceito perante a sociedade.

Assim é que, por exemplo, a criagdo do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar é medida
que, a nosso ver, podera permitir maior especializacdo da atuagdo da Casa nessa area.

Quanto a isso, ressalvamos apenas que, num contexto no qual ja existem 11 comissoes
permanentes, convém que esta Casa se empenhe para que da criacao do Conselho ndo resulte
aumento de despesa.

Entendemos que é louvavel o propdsito de conferir maior abertura da Camara Legislativa a
participacdo da sociedade no processo de elaboragdo das leis, valendo aqui, também, a ponderagdo
feita quanto a criacdo do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Com essas consideracdes, manifestamos voto pela APROVAGCAO do Projeto de
Resolucao n° 6/2019, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala de reunides, junho de 2021.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Segundo Secretario
Relator

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO
- Matr. 00128, Segundo(a) Secretario(a), em 11/06/2021, as 19:44, conforme Art. 22,
do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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