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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n°® 160/2019, que institui o Projeto Escola Modelo do Distrito Federal — PEM,
conforme definido em seu art. 19:

Art. 1° O Projeto Escola Modelo — PEM compreende o conjunto de inciativas
que visam a aprimorar a qualidade de vida da comunidade escolar através
da transformagdo da arquitetura, composigdo e operagdo da escola.

O art. 2° estabelece a educa¢do como um dever da familia e do Estado, que
deve seguir os principios da liberdade e os ideais de solidariedade humana e
ter por finalidade “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

O art. 3° por sua vez, prevé os principios a serem seguidos pelo PEM, na
forma de seus incisos:

1— acessibilidade a ensino moderno e de qualidade;

11 — uso eficiente e racionalizagdo de recursos naturais;

LIl — promogdo de saude, bem-estar e produtividade,

1V — integrag¢do da comunidade escolar;

V — criagdo de cultura de ag¢do para preparar estudantes para serem lideres
em suas comunidades;

VI — desenvolvimento de responsabilidade civica;

VII — integragdo de conceitos de sustentabilidade nos métodos e ensino,
aprendizagem e vivéncia escolar,

VIII — responsabilizagdo inter geracional;

1LX — uso de tecnologia e promogdo da interconectividade;

X — desenvolvimento de comunidade escolar engajada em educagdo
sustentdavel para preparar estudantes que se transformem em cidaddos
informados e participantes no desenvolvimento de comunidades sustentaveis;
XI — ensino de técnicas sustentaveis, conhecimento e experiéncias.

Em relagao ao padrao construtivo, o art. 4° determina que as escolas inseridas no PEM
sejam “planejadas, construidas e operadas com solucdes inovadoras mais benéficas para o meio
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ambiente e para a comunidade escolar”, buscando o alto desempenho e a incorporacao de praticas
sustentaveis.

Ja o art. 5° estabelece o dever de construcao das escolas de forma sustentavel tanto do
ponto de vista econdmico quanto ambiental, bem como define, em seus incisos, a observancia das
seguintes diretrizes:

1 - pensamento integrativo: incorporacdo de equipe multidisciplinar durante
o periodo pré-projeto;

Il - energia: redug¢do da demanda de energia por meio da eficiéncia e
recompensa a _fontes renovaveis;

1l - dgua: trata do uso interno, uso externo, usos especializados e medi¢do
de agua em todo o prédio;

1V - materiais e residuos: incentiva o uso de materiais de constru¢io
sustentaveis e a redugdo do desperdicio;

V - localizagdo e transporte: priorizagdo de projetos em dreas relativamente
densas, perto de usos diversos, com acesso a uma variedade de op¢oes de
transporte. ou em locais com restri¢oes de desenvolvimento;

VI - area sustentavel: privilegia as decisées sobre o meio ambiente nas
imediagoes da escola e enfatiza a relagoes vitais entre edificios, ecossistemas
e servicos ecossistémicos,

VII - saude e experiéncia humana: fornecimento de ambientes internos de
alta qualidade que melhoram produtividade e diminuem o absenteismo;

VII - inovagdo: preferéncia por caracteristicas construtivas inovadoras,
prdticas e estratégias de construgdo sustentaveis;

1X - impactos regionais: concentra¢do nas prioridades ambientais locais.

Além disso, tal artigo, em seu paragrafo Unico, exige que a construcao deve ser realizada de
modo a obter os requisitos necessarios para a certificacdo “Leadership in Energy and Environmental
Design — LEED”

O art. 6° autoriza ao Poder Executivo promover medidas de incentivos a construcao e a
reforma de escolas nos moldes do Projeto Escola Modelo, enquanto o art. 7° autoriza a Secretaria de
Estado de Educacao, as Administracdes Regionais e as prdprias escolas a realizarem convénios com
diversas entidades para o cumprimento do estabelecido no PL. O paragrafo unico do referido artigo
permite 0 uso de “informagles, direitos de imagem, logomarca, resultados e outros meios
publicitarios, das escolas do PEM, nas divulgac0es institucionais, de participes e apoiadores”.

Na justificacao do PL, afirma-se que PEM tem como objetivo “incluir questdes-chave sobre o
desenvolvimento sustentavel no ensino e na aprendizagem”, bem como “incentivar mudancas de
comportamento que virdo a gerar um futuro mais sustentavel”.

Segundo o ilustre autor, é necessario o estimulo a sustentabilidade na construcado civil, por
meio de “agdes que reduzam o consumo de materiais e aumentem a eficiéncia energética das
construgoes”.

O projeto foi distribuido, conforme folha 04, em andlise de mérito, para a Comissdao de
Educacdo, Saude e Cultura — CESC e, em analise de admissibilidade, para a CEOF e para a Comissao
de Constituicao e Justica — CCJ.

Na 32 Reunido Extraordinaria, realizada em 02 de outubro de 2019, a CESC aprovou a
proposicao na forma da Emenda n° 01, a qual suprimiu o paragrafo Unico do art. 5°. Esse medida foi
proposta “para que nao seja dificultada, sobremaneira, a consecucao do programa e, ainda, para que
se mantenha aplicaveis as disposi¢des do Codigo de Obras”.

O projeto, no ambito desta CEOF, nao recebeu emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR
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Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes e o mérito de proposicoes com
adequacao ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequagao orcamentaria e financeira das proposigoes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposigao
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicoes que impliquem diminuicao de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria
e financeira.

O PL n© 160/2019 visa instituir um programa, denominado “Projeto Escola Modelo”,
estabelecendo diretrizes e principios para aprimorar a qualidade da educacao no Distrito Federal,
por meio da integracao da escola a comunidade e do fomento a praticas sustentaveis do ponto de
vista ambiental e econémico. Em especial, a proposicao prevé diretivas para a construcdo e reforma
dos estabelecimentos educacionais da rede publica do DF com vistas a reduzir o seu impacto
ambiental e reduzir a perda de recursos financeiros. Cria-se também a obrigacdo de as escolas
obterem a certificacao “Leadership in Energy and Environmental Design — LEED”, determinacao esta
cuja supressao foi recomendada no ambito da CESC.

Inicialmente, verifica-se que o PL em epigrafe, de maneira geral, ndo devera gerar aumento
de despesa publica, posto que na criagdo do PEM ndo se estabelecem efetivas obrigagbes ao
Governo do Distrito Federal, e, consequentemente, sua aprovacao nao repercutiria sobre o
orcamento distrital.

De fato, o Unico dispositivo que apresenta preocupacdes do ponto de vista financeiro e
orcamentario é o referente a certificacao “Leadership in Energy and Environmental Design — LEED”
(art. 59, paragrafo Unico). Isso porque a obrigacdo em se obter tal certificado possivelmente exigiria
do Poder Executivo o dispéndio de verbas acima das ja previstas para os projetos de construcao,
reforma e manutencao dos estabelecimentos de ensino do DF. Dessa forma, tal como proposto, o PL
encontraria Obice nos arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, na forma aprovada pela CESC, o PL nao infringe as leis orcamentarias ou de
financas publicas em vigor, sendo possivel se concluir por sua admissibilidade quanto a adequacgao
orcamentaria e financeira.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, entende-se que, como a proposicao é adequada justamente porque nao tem
repercussao sobre o orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislacao
orcamentaria ou de financas publicas, ndo cabem a apreciacdo e a consequente emissao de
parecer de mérito por parte desta Comissao.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 160/2019 na
forma da Emenda Supressiva n°® 01 aprovada na CESC, nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora
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Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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