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PARECER N°(O| /2019 -( [ (5

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
174/2019, que Dispoe sobre a
fiscalizagdo de limpeza urbana, altera
dispositivos da Lei n° 5.275, de 24 de
dezembro de 2013, da Lei n° 4.150, de
5 de junho de 2008 e da outras

providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

I - RELATORIO

Vem a esta comissao o projeto de lei em epigrafe, que “dispde sobre a
fiscalizagdo de limpeza urbana, altera dispositivos da Lei n® 5.275, de 24 de
dezembro de 2013, da Lei n° 4.150, de 5 de junho de 2008, e da outras
providéncias”.

De autoria do Poder Executivo (Mensagem n° 44/2019 — GAG, de
26.02.2019), o projeto promove alteragdes nas mencionadas leis, que tratam da
fiscalizagao de limpeza urbana, transferindo essa atribuigdo, centralizada atualmente
na Agéncia de Fiscalizagdo — AGEFIS, para o ambito de atuagdo do Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, érgdo ao qual fica atribuida competéncia

para o exercicio do poder de policia na area respectiva.

Em decorréncia, o projeto altera os arts. 2° e 39, capitis, da Lei n°
5.275/2013, que “dispbe sobre o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal e da
outras providéncias”, para nela incluir a atividade de fiscalizagdo de limpeza publica.
Altera, ademais, o art. 4° da lei para acrescentar, entre as competéncias do SLU, os
incisos XIV, XV e XVI, segundo os quais caberd ao drgao “supervisionar, planejar e
coordenar as acdes de fiscalizacio de litpezaspablicaCho Distrito”Federal: 'acolher
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instruir e julgar, em primeira instancia, reclamagdes, representagdes, impugnagoes,
recursos e processos oriundos do exercicio da fiscalizagdo de limpeza publica, na
forma a ser regulamentada; e fiscalizar as vias e os logradouros publicos, visando
higienizar as areas urbanas e rurais do Distrito Federal, bem como aplicar todas as
sancdes previstas em lei, especialmente as entabuladas nas Leis no 41, de 13 de
setembro de 1989, n° 972, de 11 de dezembro de 1995, e no 5.418, de 24 de
novembro de 2014".

Em decorréncia, ainda, o projeto altera a Lei n® 4.150, de 2008, que
“dispSe sobre a criagdo da Agéncia de Fiscalizagao do Distrito Federal e da outras
providéncias”, para retirar a atividade de fiscalizagdo de limpeza urbana do rol de

atribuigdes da Agefis.

Na sequéncia, o projeto determina a redistribuigdo dos cargos de que
trata a Lei n° 5.194, de 26 de setembro de 2013, para o Servigo de Limpeza Urbana
- SLU, mantidas as atribuicdes, assegurando-se aos servidores redistribuidos todos

os beneficios financeiros percebidos nas lotagdes atuais, inclusive as gratificagoes.

Determina, também, que a fiscalizacao da limpeza publica deve ser
exercida privativamente pelos servidores do cargo de que trata a Lei no 5.194/2013,
ou seja, Inspetor Fiscal, conforme art. 2°.

Ademais, dispOe o projeto sobre as receitas do SLU, quais sejam: 1 - os
recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas no
orcamento do Distrito Federal, créditos especiais, créditos adicionais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos; 2 - o produto resultante da arrecadagao de
multas aplicadas pelo exercicio da atividade de fiscalizacdo da limpeza publica; 3 - o
produto resultante da arrecadagao de emolumentos e taxas de competéncia do SLU;
e 4 - o produto resultante da arrecadagao do prego publico administrado e cobrado
pelo SLU.

Adiante o projeto autoriza o Poder Executivo a transferir, da AGEFIS

para o SLU, recursos orgamentarios, extraorcamentarios e financeiros, produtos da
COMISSAD DE i< v
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arrecadagdo de multas aplicadas, cargos de natureza especial e cargos em comissdo
relacionados a atividade de fiscalizacdo de limpeza pulblica.

Além disso, o projeto determina que o GDF e o SLU, com a comunidade
organizada, desenvolvam politica urbana, visando conscientizar a populacdo sobre a
importancia da adogdo de habitos corretos em relagdo a limpeza urbana, devendo o
Poder Executivo, para tanto, realizar regularmente programas de limpeza urbana,
priorizando mutirdes e dias de faxina; promover periodicamente campanhas
educativas através dos meios de comunicacdo de massa; realizar palestras e visitas
as escolas, promover mostras itinerantes, apresentar audiovisuais, editar folhetos e
cartilhas explicativas; desenvolver programas de informacgdo, através da educagdo
formal e informal, sobre materiais reciclaveis e materiais biodegradaveis; e celebrar
convénios com entidades publicas ou particulares, objetivando a viabilizacdo das
disposigdes previstas. Determina, ainda, que 30% do resultado da cobranca das

multas devem ser destinados para a politica de educacdo ambiental.

Por fim, o projeto concede o prazo de 90 dias para que a AGEFIS e o
SLU implementem as medidas impostas pela lei. Previu-se, por fim, clausulas de
vigéncia e revogac¢do das disposicdes em contrario, em especial dos §§ 2° e 3° do
art. 29; dos incisos X e XI do art. 3° do inciso XIV do art. 4°; e do § 4° do art. 10,
todos da Lei no 4.150, de 5 junho de 2008, que trata da Agefis, em razdo da

transferéncia da fiscalizacdo de limpeza urbana para o Servico de Limpeza Urbana.

Na exposicdo de motivos acostada a mensagem governamental, o autor
manifesta o objetivo de “aperfeicoar as atividades relacionadas a fiscalizagao da
limpeza urbana no Distrito Federal, hoje efetivada de forma centralizada pela

Agéncia de Fiscalizagao AGEFIS".

Devidamente autuado, o projeto tramita em regime de urgéncia (art.
73 da Lei Organica) pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, de Assuntos Sociais —
CAS, de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, e de Constituigao e Justiga — CCJ.

No prazo regimental, até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
y TaALY P
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 1°, do Regimento Interno desta
Casa, submete-se a Comissdo de Constituicao e Justica a presente proposicao para
exame de admissibilidade quanto aos aspectos constitucional, juridico, legal,

redacional, regimental e de técnica legislativa.

Trata-se de proposicao que cuida de matéria relacionada a servidores
publicos do Distrito Federal e seu regime juridico, sobre reestruturacao e
atribuicdes de 6rgaos da administracao publica distrital, bem assim sobre
poder de policia.

Quanto a isso, dispde sobre matéria atinente ao ambito da autonomia |
administrativa do Distrito Federal, conforme previsao do art. 18 da Carta
Magna, segundo o qual “a organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao”.

Nesse sentido, disple a Lei Organica:

"Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

I — organizar seu Governo e administragéo,

()

XIV — exercer o poder de policia administrativa;”

Assim, cabe a esta unidade da Federagdo legislar sobre os citados e
temas, desde que respeitada a reserva de iniciativa, em carater privativo, ao chefe
do Poder Executivo, por determinagao do art. 61, § 1°, da Constituicdo — aplicavel ao
ambito distrital em decorréncia do principio da simetria e materializado na Lei

Organica nos seguintes termos:

"Art. 71. A iniciativa das leis complementares, €-ordindrias, -observada a forma e

0s casos previstos na Lei Orgénica, cabe: Fl (Y
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§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a

iniciativa das leis que disponham sobre:

(-::)
II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(-::)
1V - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extinggo,
Incorporagdo, fusdo e atribuigées das Secretarias de Estado do Distrito Federal,

orgaos e entidades da administragdo publica;”(g.n.)

A iniciativa atende, pois, aos ditames da constitucionalidade,
estando em consonancia com a atribuicdo de competéncia do Distrito Federal e do
chefe do Poder Executivo distrital, nada havendo que se possa opor ao projeto

quanto a tais aspectos.

No plano da juridicidade e legalidade, a proposicdo igualmente
atende aos ditames de admissibilidade. Com efeito, nada vislumbramos que possa
obstar aos termos propostos no que toca a organizagdo da Agefis e do SLU, assim
como a atribuigdo de competéncia para exercicio do poder de policia, a redistribuicdo
de cargos efetivos, a previsdao de receitas, a transferéncia de cargos de natureza

especial e cargos em comissao.

Cuida-se, como se V€, de proposicdo que tem por objetivo reorganizar
atribuigdes no ambito da Administragao Publica, de modo que cumpre exatamente ao

Poder Executivo iniciar o processo legislativo nessas hipdteses.

No plano da regimentalidade, a iniciativa atende as determinagOes
do art. 130 do Regimento Interno, a excegdo do previsto no inciso VI, o qual exige
que a proposicdo, para ser admitida, contenha toda a legislagao citada em anexo,

vicio que sanamos acostando as Leis n%s 5.275/2013, e 4.159/2008, a este parecer.

Por fim, no plano da técnica legislativa e da redagao, a propositura
atende aos preceitos da Lei Complementar n® 13/1996, que “regulamenta o art. 69
da Lei Orgéanica, dispondo sobre a elaborécao, ?edagao aIteragao e cpﬁSolldagao das
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leis do Distrito Federal”, valendo mencionar especificamente o paragrafo unico do
art. 108, segundo o qual as alteragdes em textos legais devem guardar coeréncia
com os dispositivos ndo alterados, bem como com a sistematizagdo que a lei alterada
adotou.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n.© 174/2019.

Sala das ComissOes, em

Deputado REGINALDO

Relator |
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