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PARECER N° ()0 9/2019— C/} &

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o PROJETO DE LEI N° 174/2019 que
“Dispde sobre a fiscalizacao de limpeza
urbana, altera dispositivos da Lei n? 5.275,
de 24 de dezembro de 2013, da Lei n°
4.150, de 5 de junho de 2008, e da outras
providéncias. 7
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I) RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Scciais - CAS, para exame e
parecer, 0 Projeto de Lei n® 174/2019, que dispoe sobre a fiscalizagdo de limpeza
urbana, altera dispositivos da Lei n° 5.275, de 24 de dezembro de 2013, da Lei n°
4.150, de 5 de junho de 2008, e da outras providéncias.

A proposicdo foi encaminhada a Camara Legislativa do Distrital Federal,
anexa a Mensagem n° 044/2019, de 26 de fevereiro de 2019, na qual o Chefe do
Poder Executivo informa que a justificagdo para a apreciacgo do Projeto
encontra-se Exposi¢do de Motivos do Senhor Diretor-Presidente do Servigo de
Limpeza Urbana Distrito Federal, que, a proposta tramite em regime de
urgéncia, nos termos do Art. 73 de nossa Lei Organica.

O referido Projeto de lei possui onze artigos, sendo que os trés Ultimos
tratam, respectivamente, do prazo para implementacado, da clausula de vigéncia
(data de sua publicagdo) e da revogacdo das disposi¢des em contrario.

O art. 1° trata do escopo da proposi¢do, que é estabelecer que a
fiscalizacdo de limpeza urbana do DF sera exercida pelo Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU, o qual sera dotado de poder de policia,
atribuido ao exercicio das atividades dos servidores integrantes da carreira de
Fiscalizacao de Atividades de Limpeza Urbana do Distrito Federal.
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O art. 20 altera dois artigos da Lei n® 5.275/2013, incluindo a expressao
“fiscalizagdo da limpeza publica” tanto na missdo, quanto na finalidade do SLU.

Ainda sob a égide do art. 2°, o Projeto passa a acrescentar ao art. 4° da
Lei n® 5.275/2013, no que tange a competéncia do SLU, trés incisos que dispdem
tanto sobre a supervisdo, planejamento, coordenagao de agoes de fiscalizagao de
limpeza publica do DF, quanto sobre a questdo de acolher, instruir e julgar, em
primeira instancia, reclamacoes, representacdes, impugnagdes, recursos e
processos oriundos do exercicio da fiscalizagdo de limpeza publica, bem como a
fiscalizacdo das vias e dos logradouros publicos, visando higienizar as areas
urbanas e rurais do DF, aplicando todas as sangbes previstas nas legislagoes
vigentes.

Visando dar continuidade as alteragdes no escopo da proposta, o art. 3°
estabelece que aos objetivos previstos na Lei n® 4.150/2008, que trata da
Agéncia de Fiscalizagdo do DF — AGEFIS, ficara suprimida a expressao “/impeza
urbana (...) desdobradas em acoes fiscals, conjuntas ou individuals”, visto que
tais prerrogativas estao sendo elencadas nas competéncias do SLU ora
propostas. A proposta suprime, ainda, das competéncias exclusivas da AGEFIS
a expressao “fiscalizagcdo de limpeza publica”.

No que concerne a aplicabilidade do Projeto quanto aos cargos e
servidores alcancados pela proposta, o art. 4° evoca a Lei 5.194/2013, que
reestrutura a carreira Fiscalizagao de Atividades de Limpeza Urbana do DF, para
destacar que os cargos ficam redistribuidos para o SLU e aos servidores ficam
assegurados todos os beneficios financeiros, inclusive gratificagoes, percebidos
nas lotagbes atuais. Ainda assim, o art. 5° complementa o artigo anterior ao
dispor que a fiscalizagdo da limpeza publica deve ser exercida privativamente
pelos servidores do cargo que trata a Lei 5.194/2013.

Os arts. 6° e 79 subsequentes tratam de forma regulamentar da
constituicdo de receita, dos recursos orcamentarios, extra-orcamentarios e
financeiros do SLU.

Sob a tutela de conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da
adogao de habitos corretos em relagdo a limpeza urbana,, no bojo do

Pagina2de5



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL , <>

desenvolvimento de politica urbana, o art. 8% enumera alguns deveres do Poder
Executivo para cumprir com a proposta de melhoria da limpeza pablica e, ainda,
que dos resultados da cobranga das multas, 30% (trinta por cento) deve ser
destinado para politica de educa¢ao ambiental.

Na exposi¢cao de motivos encaminhada pelo Diretor-Presidente do SLU,
anexa como justificativa desta proposi¢cdo, consta a informacgdo de que com o
advento da Lei dos Grandes Geradores, Lei 5.610/2016, que atribui a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos nao domiciliares aos seus
comerciantes e prestadores de servicos, a fiscalizacao da limpeza urbana deve
ser realizada em conjunto com as demais atividades desempenhadas pela
entidade responsavel pela limpeza urbana no Distrito Federal.

Nesse sentido, o Diretor-Presidente destaca que apenas no ambito do
SLU, que tem sob a sua responsabilidade a gestdo de residuos sélidos, a
fiscalizacdo encontrara especializagao e operacionalizagao, esta Ultima ja fruto
das atividades da Autarquia.

Por fim, nos termos do art. 73 da Lei organica do Distrito Federal, o0 Senhor
Governador solicita regime de urgéncia na tramita¢ao deste projeto.

E o relatdrio.

II) VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 65, inciso II, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) acompanhar e fiscalizar a execu¢do de programas e leis relativas as
matérias de sua competéncia, além de analisar e emitir parecer sobre o0 mérito de
servigos publicos em geral.

A proposicdo tem o objetivo de ratificar no ambito do Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU a competéncia e prerrogativa da fiscalizagao de
limpeza urbana, a partir do aperfeicoamento das legislagdes que tratam sobre o
assunto em tablado.
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Em suma, a proposicdo visa aplicar a qualificacdo da fiscalizagdo de
fimpeza urbana a Autarquia que tem como missao promover 0 gerenciamento
dos servicos de limpeza publica, contribuindo para a qualidade de vida da
populacdo com sustentabilidade ambiental, qual seja o SLU.

No tocante ao mérito da proposicdo, € inegavel a necessidade do
aperfeicoamento das diretrizes que compdem a politica de residuos sdélidos, por
via de meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo de sua
implementacdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social que o tema
requer.

Ademais, uma politica de valorizagao dos servidores da Carreira de que
trata a proposta, requer total apoic desta Camara, vistc que as qualificagbes
contidas nesse capital humanc corroboram com a modernizagdo do Estado e
com a implementagao de politicas publicas que norteiam a qualidade de vida da
sociedade.

Segundo consta da Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme
destaca a Lei 12.305/2010, o controle social é o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participagdc nos
processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos.

Assim, devem ser concatenadas as agbOes voltadas para a busca de
solugGes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

A funcdo de fiscalizagdo esta encartada em nossa Constituicdo em seu art.
174! e constitui um dos principios gerais da atividade economica, devendo ser
assegurada mediante politicas que permitam ¢ incentivo e planejamento, o que
nao deixa duvidas quanto a urgéncia e atencao que o tema merece.

1Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econfmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizag8o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.
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Nesse aspecto, importa ressaltar que o modelo apresentado se coaduna
com a competéncia do SLU em organizar e prestar, direta ou indiretamente, os
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos no DF.

_ Feitas essas consideragoes, Somos FAVORAVEIS & APROVACAO do
PROJETO DE LEI N° 174/2019, no ambito desta Comissao, em razao de ser
meritorio.

Sala das Comissoes, em...

DEPUTADO MARTINS MACHADO TADO JOSE GOMES
Presidente Relator
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