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: PROJETO DE LEI N° , de 2019
L1 D O ' (Do Senhor Deputado Agaael Maia)
g 0 pAl
Set J\L‘/ ;17 PL 175 /2979 Institui o Dia do Auditor de Controle Externo e
- da outras providéncias.

Secretarla Legislativa }

A CAMERA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido no calendario oﬁciai do Distrito Federal o Dia do Auditor
de Controle Externo, a ser celebrado no dia 27 de abril.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto nesta Lei, é considerado Auditor de
Controle Externo o ocupante de cargo efetivo de Tribunal de Contas, concursado
original e especificamente para o exercicio de atividade exclusiva de Estado, de
natureza finalistica de controle externo, de complexidade e responsabilidade de nivel
superior, relativas a titularidade das atividades indissociaveis e privativas do
planejamento, coordenacdo- e execucdo de auditorias, inspegdes, instrugdes
processuais e demais procedimentos de fiscalizagdo de competéncia do Tribunal de
Contas. :

Art. 2° O Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) promovera, na semana
da data comemorativa de que trata esta Lei, sessdo extraordindria ou outro evento de
repercussdo social destinado a‘dar conhecimento a sociedade e ao Poder Publico em
geral sobre a atuacao dos Auditores de Controle Externo, para o controle e a melhoria
da gestdo e do desempenho da Administracdo Plblica e para o Estado Democrético de
Direito.

Art. 3° Esta Lej entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam se as d|sp05|goes em contrario. l
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O presente PrOJeto de Lei visa declarar o Dia Estadual do Auditor de Controle
Externo, a ser celebrado no dia 27 de abril.

O Auditor de Controle Externo € o agente publlco ocupante de cargo efet|vo
para o qual se exija nivel superior como requisito minimo. de investidura, concursado
para o exercicio da titularidade das atividades exclusivas -de Estado relativas a
auditoria, a inspegdo, a instrugdo e as demais atribuicdes tipicas de controle externo
do érgdo de fiscalizagdo e instrugdo dos Tribunais de Contas do Brasil.

De acordo com o art. 71 da Constituicao Federal, o controle externo a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo. E, o
controle externo, a cargo das demais Casas Legislativas, por forca do art. 75, se
conforme o caso, exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados e[do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Mun|C|P|os :
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Como ocorre nas principais democracias do mundo, essa outorga constitucional insere
os Tribunais de Contas do Brasil, 6rgdos de controle externo, com poder judicante
sobre contas, em processos que lhes sdo proprios, € com autonomia administrativa e
financeira, na fungao de controle externo a  cargo das Casas Legislativas.

Os Tribunais de Contas sdo drgdos constitucionais de controle ‘externo.
necessarios e indispensaveis para a consolidacdo e aperfeigopamento do Estado
Democratico de Direito, mediante fiscalizagdo independente da aplicagdo dos recursos
plblicos levadas a efeito pelos administradores dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario da Republica.

Deve-se estabelecer uma data comemorativa para valorizagao desses Auditores,
essenciais para que os Tribunais de Contas promovam a manutengdo da governanga
dos Poderes da Republica. Essa celebragdo oportunizara também fomento de reflexdo
aos administradores desses Poderes republicanos sobre a ossatura do Estado brasileiro
na qual se instituiu mecanismo independente de permanente vigilancia, com a devida
neutralidade politico-partidaria e independéncia daqueles que serdo fiscalizados, que,
ao tempo em que se exige gestao em conformidade com a legalidade, legitimidade e
economicidade, lhes mantém alerta contra o perigo dos desvios, da ineficiéncia, da
ineficicia e da falta de efetividade e de equidade na aplicagdo dos recursos da Nagdo.
N&o custa lembrar que Epitacio Pessoa, no seu livro "A Nacdo", de 1922, justificou a
valorizagao do quadro tecnlco do Tribunal de Contas, para o desempenho efetivo das
fungBes republicanas do Orgdo.

A data escolhida, dia 27 de abr|I para “Dia Nacional do Auditor de
Controle Externo”, remete ao ano 1893, momento memoravel em que um membro
do Poder Executivo, Serzedello Corréa, entdo Ministro da Fazenda do governo do
Presidente Floriano Peixoto, deu exemplo de espirito publico na defesa de direitos
humanos na gestdo publica por meio de sua coragem de enfretamento a tentativa de
detentor de poderes da Republica contra a atuagdo do Trlbunal de Contas em prol da
moralidade da administragao.

O entdo Presidente Floriano Peixoto, inconformado com decisdo do Tribunal de
Contas que considerou ilegal a nomeagado feita por ele - de um parente do ex-
Presidente Deodoro da Fonseca - determinou que fossem redigidos decretos que
retiravam do Tribunal de Contas a competéncia para impugnar despesas eivadas de
ilegalidade. O Ministro da Fazenda Serzedello Correa, ndo concordando com a posicdo
do Presidente, demitiu-se do cargo, expressando-lhe sua posicao em carta de 27 de
abril de 1893, cujo trecho basico é o segumte

"Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples.
Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e
autonomia, deturpam os fins da instituicdo, e permitirdo ao
Governo a prdtica de todos os abusos e vos o sabeis - & preciso
antes de tudo legislar para o futuro. Se a fungdo do Tribunal no
espirito da Constituicdo € apenas a de liquidar as contas, e
verificar a sua legalidade depois de feitas, o que eu contesto, eu
vos declaro que esse Tribunal € mais um meio de aumentar o\
funcionalismo, de avolumar a despesa, sem vantagens para a
moralidade da administracao.

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 /
www.cl.df.gov.br -

Setor Protocoio L

egisiativo

Ne_ Y5, 90/9

PL

S

0%

Folha Ne°



;‘a

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL / \
Gabinete do Deputado Agaciel Maia \ /

Se, porém, ele é um Tribunal de exagdo como ja o queria Alves
Branco e como tém a Itdlia e a Franga, precisamos resignarmo-
nos a ndo gastar senao o que for autorizado em lei e gastar
sempre bem, pois para os casos urgentes a lei estabelece o
recurso.

- Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a essa

soberania suprema da lei e so dentro dela mantém-se e sdo
verdadeiramente independentes.
Pelo que venho de expor, ndo posso, pois Marechal, concordar e
menos referendar os decretos a que acima me refiro e por (sso
rogo vos digneis de conceder-me a exoneragdo do cargo de
Ministro da Fazenda, indicando-me sucessor."

Tenente- Coronel Innocéncio Serzedello Corréa

Ao se celebrar o Auditor de Controle Externo e promover a valorizagdo desse
agente publico se dara passo indispensavel ao resgate do drgao de fiscalizacdo e
-instrucdo dos Tribunais de Contas, preterido pelo constituinte origindrio ao formular
os arts. 73 e 75, que tratou das vedacdes, prerrogatlvas e garantias dos integrantes
do érgdo de deliberacdo.

~ Tais Tribunais desempenham duas fungbes publicas distintas, uma
jurisdicionada da outra. Aquela para a qual foram instituidos, a fungdo de controle
externo, e aquela necessdria a sua autonomia administrativa e financeira, a fungdo de
administragdo publica, garantidora de sua independéncia institucional.

Em que pese o referencial, o érgdo de fiscalizagdo e instrugdo dos Tribunais de
Contas do Brasil foi langado a sorte infraconstitucional da autonomia federativa. Isso
resulta em falta de padronizagdo, com risco de prejuizo a independéncia funcional, a
isengdo politico-partidaria, a qualidade, a eficacia, a eficiéncia, a efetividade e a
profissionalizacdo da atuacdo desse 6rgdo e dos correspondentes agentes de
fiscalizagdo e de instrugdo dos Tribunais de Contas, regidos, em geral, por principios
tipicos de secretaria, 6rgdo de administracio publica de Tribunal.

Neste contexto, os agentes de fiscalizagdo e instrugao dos Tribunais de Contas
do Brasil, sob a identidade “Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil”, reuniram-se, no dia 10 de agosto de 2012, no auditdrio do edificio sede do 1
Tribunal de Contas da Unido, em Assembleia Geral, para, em prol do fortalecimentoz °W
da governanga e democratizagdo no ambito dessas Cortes Contas, fundar a% S
“Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do” *%a :
- Brasil = ANTC", tendo como fundamento (I) a identidade nacional do Auditor de ‘
Controle Externo (II) aindependéncia funcional dos Auditores de Controle > :
Externo, (III) a dignidade do cargo de Auditor de Controle Externo, que decorre das
atrlbuu;oes legais que |he sdo conferidas para o exercicio de fiscalizagOes, auditorias, -
inspegdes e demais agles tipicas de controle externo inseridas na competéncia dos
Tribunais de Contas, (IV) a mdlspensabllldade do Auditor de Controle Externo como
agente legitimo para o exercicio das fiscalizagBes, das auditorias e de outras agd S\,
tipicas na unidade de controle externo dos Tribunais de Contas,

a inviolabilidade do Auditor de Controle Externo por seus atos e mamfes&agoes 0

i

047

§

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348- SOOOW \\ ‘
www.cl.df.gov.br AN



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Pﬂi‘//?%i\
Gabinete do Deputado Agaciel Maia ’”"\ {,
\7

exercicio das atribuigdes do cargo, nos limites da lei, (VI) o padrao nacional de

- organizacdo e funcionamento do érgdo de fiscalizagdo e instrucdo dos Tribunais de

. Contas, e (VII) a imprescindibilidade do Tribunal de Contas independente, imparcial
e apartidario, como instancia julgadora e garantidora do devido' processo legal na
esfera do controle externo.

A importante iniciativa de criagdo da ANTC, com o objetivo de consolidar a
identidade nacional dos auditores de controle externo, mostra-se alinhada com a
exitosa experiéncia de fundacdo da Federacdo Brasileira de Associacdes de
Fiscais de Tributos Estaduais (Febrafite), entidade que, apds 20 anos, congrega
associacdes exclusivas dos fiscais de tributos de 26 Unidades Federadas, o que
certamente contribui para consolidar a identidade nacional desses fiscais estaduais.
Isto posto, propde-se o estabelecimento do Dia Estadual do Auditor de Controle
Externo com o objetivo de despertar e renovar nesses agentes o espirito plblico que
marcou a postura exemplar de Serzedello- Corréa em defesa da moralidade da
administracdo publica e da independéncia e autonomia do dérgdo constitucional de
controle externo, bem como de promover-lhes o devido reconhecimento e valorizagao.

Sala das sessc'i‘es, em 20 de fevrelro de 2019

t;utado AGACIEL AIA

Setor Protacolo Legoalatwo
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\ / Unidade responséavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 175/19 que “Institui o dia do
auditor de controle externo e da outras providencias”.

Autoria: Deputado (a) Agaciel Maia (PR)
Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, e em

andlise de mérito, na CESC (RICL, art. 69, I, “c”), e, em andlise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 27/02/19

Z.
MARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial
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