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I) RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituicao e Justica- CCJ, para exame e
parecer de admissibilidade acerca da Proposta de Emenda a Lei Organica (PELO)
n® 4, de 2019, de autoria do Deputado José Gomes e outros, que tem por objeto

acrescentar o art. 187-A a Lei Organica do Distrito Federal.

A proposigao foi ofertada e lida em Plenario em 27 de fevereiro de 2019;
foi despachada para esta Comissao, para que se cumpra o disposto no art. 67,
I, do Regimento Interno da Camara Legislativa. No prazo regimental, ndo foram

ofertadas emendas.

A PELO em tela tem apenas dois artigos, sendo o Ultimo o de clausula de
vigéncia. O art. 1° tem por objeto acrescentar um novo dispositivo no texto da

LODF, nos seguintes termos: \‘

Art. 1° Acrescenta ao texto da Lei Organica do Distrito Federal o art. 187-A, com a

seguinte redagéo:

“Art. 187-A. Os atos de consentimento administrativo que importem em concessao de
licenga ou autorizagdo para a regularizagdo de atividades econdmicas ou

empreendimentos imobiliarios poderado ser praticados por delegagao do Poder Publico, por
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arquitetos e engenheiros civis regularmente inscritos em seus conselhos de classe e com
experiéncia comprovada.

§ 1° As atividades exercidas em carater delegatério ndo afastam a competéncia dos

demais orgédos e entidades de defesa civil, energia elétrica, agua e esgoto.

§ 2° Lei regulara as atividades e disciplinara a responsabilidade administrativa dos
arquitetos, engenheiros e seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelos
orgéos competentes, sem prejuizo do carater disciplinar a cargo dos conselhos de classe

respectivos definidos em legislagao federal.

§ 3° Lei estabelecera normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos

praticados pelos servigos privados de concessao de alvaras.

§ 4° O ingresso na atividade de concessao de alvaras depende da aprovagao em concurso
publico de provas e titulos, acessivel aos engenheiros e arquitetos, na forma de lei
especifica”.

Percebe-se que o autor fundamenta sua proposicao na necessidade de
se dar uma nova roupagem a eficiéncia administrativa, a celeridade, a razoavel

duragao do processo administrativo e fomentar a atividade econémica local.

Destarte, a finalidade de adicionar ao texto de nossa Constituicao Distrital
o art. 187-A, é a de possibilitar uma atuagdo mais eficiente da Administracdo
Publica nos procedimentos de concessdo de licencas ou autorizacdes por
intermédio de alvaras de construcdo, funcionamento e habite-se de

empreendimentos econdmicos e imobiliarios.

Alega, ainda, que todos os consumidores e empreendedores locais sabem
como ¢é dificilimo empreender no DF. H4 uma morosidade na obtencdo de
alvaras, o que causa enormes prejuizos para consumidores e para a economia

local.

A centralizagao administrativa na concessao de licengas realizada em

outras oportunidades vai na contramao da administracao eficiente, e a PELO
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autoriza a se delegar, apds concurso, nos moldes dos concursos publicos

cartorarios, a atividade de consentimento, isto €, de concessdo de licengas.
Eis, portanto, o mote da presente proposicao.

E o relatdrio.

II) VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I, e § 1°, combinado com o artigo 210, caput,
do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, compete a esta
Comissao analisar e emitir parecer de admissibilidade das proposicdes em geral
quanto aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, sendo o parecer terminativo

quanto aos trés primeiros aspectos.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que a proposi¢do guarda
consonancia com a Constituicdo Federal (CF) e com a Lei Orgéanica do Distrito
Federal (LODF).

Com efeito, cada ente federativo, por se caracterizar com ente federativo
autbnomo possui competéncia insita para tratar de sua organizagdo. Tendo em
vista que a presente PELO tem por fim proteger consumidores, dar transparéncia
e eficiéncia administrativa e fomentar a atividade econdmica, ha
constitucionalidade formal organica, ja que o art. 24, I, da CFc/co art. 17, 1, da
LODF autorizam o Distrito Federal a legislar sobre direito econdmico e do

consumidor.

A celeridade na concessao de licengas fomenta a atividade econémica local,
0 que contribui com as normas de Direito Econ6mico. Ademais, ao evitar a

demora na entrega de empreendimentos, por omissdo administrativa, a
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proposicao acaba por tutelar Direito do Consumidor. Logo, frisamos que ha

constitucionalidade formal organica.

Ademais, os dispositivos da PELO em questao vao ao encontro dos
principios que informam a Ordem Econdmica Nacional inscritos no art. 170 da CF,
em especial os principios da livre iniciativa e o da defesa do consumidor. Portanto,

fica patente a constitucionalidade material da proposta.

Quanto a questao da constitucionalidade formal subjetiva, isto €, quanto a
iniciativa, apds nos debrugcarmos sobre o tema, concluimos que ndo se enquadra
no art. 71, § 19, da LODF. Logo, ndo € tema de iniciativa reservada apenas ao

Governador do Distrito Federal.

Como se sabe, a fungao tipica de legislar é do Poder Legislativo, e, segundo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as regras constitucionais de

iniciativa extraparlamentar devem seguir interpretacao restritiva.

De fato, em Recurso extraordinario com agravo, com reconhecimento da
repercussao geral, apds anadlise de Acao Direta de inconstitucionalidade
Estadual, perante o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a Suprema Corte fixou
o entendimento de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no artigo 61 da Constituigao, que trata da reserva de
iniciativa de lei do chefe do poder Executivo, e devem, por simetria, se aplicar
para os Estados, DF e Municipios. Segundo a Corte, ndo é possivel ampliar a

interpretacao do dispositivo constitucional.?

Por fim, importa salientar que a matéria da proposicdo nao invade a
Reserva da Administragao, pois cria apenas diretrizes para que o Poder Executivo,
no uso de suas atribuicdes constitucionais (art. 100, IV e VI, da LODF) possa
deflagrar o processo legislativo para criar a possibilidade legal de delegagao das

' (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )
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atividades do poder de policia administrativa quanto ao consentimento, isto €,

quanto a concessao de licengas.

Alids, a presente Proposta respeitou os limites da reserva administrativa,
pois nao criou mais do que diretrizes constitucionais que autorizam o Poder
Executivo a implementar pela via legislativa propria e autbnoma, dentro de suas

atribuigoes.

Nesse mesmo sentido, Maria Paula Dallari Bucci afirma ser valida a ideia
de que as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo
opgdes politicas que cabem aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder

Legislativo, que as organiza sob a forma de leis?.

Em idéntico sentido, o festejado constitucionalista portugués, GOMES
CANOTILHO, nos ensina que:

‘mesmo a existir esta reserva de concretizagdo constitucional do governo, (...) a tarefa de
concretizagéo das necessidades coletivas pertence também ao legislador, que, assim, em
termos preferentes e de principios, pode reduzir a margem de administragdo do governo. O
que ndo se admite, nessa quadra, é o legislador conformar normativamente certas matérias
com a abusiva adopg¢éo da forma de lei em lugar de actos administrativos”. 3

Ora, nessa linha, infere-se que a presente Proposta de Emenda fixou
apenas diretrizes e nao entrou em detalhes que dependam de regulamentagao
infraconstitucional pelo Chefe do Executivo, o que respeitou a tao propalada

reserva de administragao.

Feitas essas consideragdes, concluimos pela constitucionalidade da

presente proposicao.

2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. S4o Paulo: Saraiva, 2006, p.
269.
3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 743.
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Outro aspecto necessario para andlise é quanto a juridicidade e,
outrossim, da legalidade. A proposigao em tela ndo viola qualquer lei geral da

Unido nem os principios que informam o ordenamento juridico.

Por fim, os aspectos de regimentalidade e técnica legislativa foram

devidamente atendidos.

Postas essas consideragdes e em razao de atender aos requisitos técnicos-
juridicos exigidos pelo art. 130 do Regimento Interno, somos FAVORAVEIS a
ADMISSIBILIDADE da PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
4/2019, no ambito desta Comisséo.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em...

/)
DEPUTADO DEPUTADO N/ARTINS MACHADO
Presidente Relator
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGE
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N© PELO 4-2019
Acrescenta o art. 187-A a Lei Orgéanica do Distrito Federal

Autoria: Deputado(a) José Gomes e outros
Relatoria: Deputado(a) Martins Machado
Parecer: Admissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

S ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favordvel | Contrario | Abstencdo | Ausente ASSI}N)ATURA
Reginaldo Sardinha 4 > A <,
Martins Machado R X s el
niel Donizet X ), E—=
~wosevelt Vilela = e S
Prof. Reginaldo Veras X o
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS 2 ( |
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /
() Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO:

() APROVADO @/Parecer do Relator n® 01 - CCJ

|| voto em separado — Deputado

() REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

{0 a REUNIAO ORDINARIA, em 1Y .05 .2019

Patricia Nogueira de Andrade Moraes

Secretaria da CCJ
Mat. 22.233
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