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Da Comissao de Constituicao e Justica,
sobre o Projeto de Lei n° 204/2019, que
“disp6e sobre a notificacdo e o registro
compulsorios em caso de falhas detectadas
em implantes de Orteses e prétese pelas
entidades publicas e privadas do sistema de
saude do Distrito Federal, e da outras

providéncias. ”

Autor: Deputado Eduardo Pedrosa

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Constituicao e Justica— CCJ,
para emissao de parecer sobre o Projeto de Lei n® 204/2019, de autoria do Deputado
Eduardo Pedrosa, que dispde sobre a notificagdo e o registro com compulsérios em
caso de falhas detectadas em implantes de 6rteses e prétese pelas entidades publicas

e privadas do sistema de saude do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O artigo 1° institui a notificacdo e registro compulsérios a Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, pelas unidades publicas e privadas integrantes
do sistema de saude do DF, acerca de todos os casos de falhas detectadas em
implantes cirurgicos de orteses, préteses ou materiais de uso médico ou odontologico

implantados.

O artigo 2° prevé que o 6rgao de fiscalizagdo sanitaria distrital devera
desenvolver um sistema de fiscalizagdo e investigacdo de falhas apresentadas por
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implantes cirdrgicos no ambito do DF, para apuragao de responsabilidades e

aplicagao das sangdes cabiveis.

O 3° cria o selo “Empresa comprometida com o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagao do Distrito Federal” a ser concedido as empresas e as
instituicdes publicas e privadas, que atuem em ciéncia, tecnologia e inovacao, nas
areas de ensino, saude, estudo, pesquisa e producao de biomateriais de orteses e

proteses. No art. 4° segue a clausula de vigéncia.

Em sua justificagdo o autor evidencia que a utilizagdo dessas biomatérias,
orteses e proteses, incluindo os materiais odontolégicos, € uma alternativa rotineira
para recuperar partes do organismo danificadas por traumas e doengas degenerativas
e para aperfeicoamentos estéticos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida

dos individuos.

Destaca ainda, que o uso de implantes esta se tornando cada vez mais
comum no pais, suscitando a necessidade de o Estado, por meio das autoridades
sanitarias, exercer um controle mais rigoroso e continuo, devendo desenvolver
mecanismos de fiscalizagdo e investigacdo das falhas apontadas pelos servigos de
saude, para a apuragao das responsabilidades e a aplicagdo das sangdes cabiveis,

tanto no ambito administrativo, quanto no penal e civil.

Examinado pela Comissdao De Educagdo, Saude e Cultura (CESC), o

projeto foi aprovado no mérito, na integra.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas nesta

Comisséao.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,

regimentalidade, redacdo e técnica legislativa da proposicdo em causa, emitindo
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parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.
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Cumprindo seu tramite regimental nesta Casa, a matéria foi distribuida a
Comissdo De Educacgdo, Saude e Cultura (CESC), sendo aprovado no mérito, na

integra.

Nesta Constituicio de Comissao e Justica (CCJ), nosso
entendimento, tal qual ao da Comissdao De Educagao, Saude e Cultura (CESC),

€ no sentido de que a matéria deve prosperar.

Inicialmente, deve-se reconhecer que o Distrito Federal tem competéncia

para legislar sobre a matéria, uma vez que cuida-se de tema relacionado a saude e

assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, ao
qual a Constituicao atribuiu competéncia legislativa comum entre a Unido, os Estados

e o Distrito Federal (art. 23, I, da Constituicao).

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; ”

Além disso, a Lei distrital 5.321, de 6 de margo de 2014, atribui competéncia
ao Poder Publico do Distrito Federal para realizar agbes e servigos de vigilancia de
matéria diretamente relacionada com a satde, e ainda, por meio do Sistema Unico de
Saude, realizar agdes e servigos de vigilancia sanitaria, conforme os dizeres dos arts.

3° e 114. Vejamos:

“Art. 3°. Compete ao Poder Publico do Distrito Federal realizar agbes e servigos de
vigilancia de matéria direta ou indiretamente relacionada com a saude individual ou
coletiva, visando a protegédo e a promogéo da satde individual e coletiva e a qualidade

de vida da populagéo.

Art. 114. Compete ao Poder Publico do Distrito Federal, por meio do Sistema Unico de
Saude, realizar agdes e servigos de vigildncia sanitaria dirigidos a estabelecimentos,
produtos, servigos, ambientes e processos de trabalho que se relacionem, direta ou

indiretamente, com a satde dos individuos e da populaggdo em geral. ”

Vale sublinhar que o assunto examinado & pertinente a espécie normativa

(lei ordinaria), conforme a boa doutrina do processo legislativo. E ato normativo de
efeito concreto destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito
Federal, conforme o art. 4°, § 1°, inciso lll, da Lei Complementar n° 13, de 1996, que

dispde sobre a elaboragdo, redacéo, alteragéo e consolidagéo das leis do Distrito
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Federal. Notemos:

“Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar, leis é o género de que s&o espécies:

[-]

§ 1° No ambito legislativo do Distrito Federal, considera-se:

[-]

Il - lei ordindria a lei que discipline as matérias legislativas da competéncia do Distrito
Federal que n&o estejam previstas nos incisos anteriores; ”

A Lein®5.321, de 6 de margo de 2014, determina ainda, em seu artigo 115,
as acdes que compreendem a vigilancia sanitaria. Observemos:
“Art. 115. A vigilancia sanitaria compreende as seguintes agdes:

I - controle de bens e de produtos de consumo que se relacionem com a saude,

incluidas todas as etapas e processos;

Il - controle de transporte, armazenamento, comercializagéo e utilizagdo de produtos

de interesse para a saude;

Ill - controle da prestagao de servigos que se relacionem, direta ou indiretamente,

com a saude;

IV - controle das condigbes sanitérias de estabelecimentos, locais e ambientes de

trabalho. ” (grifos nossos)

Destarte, o Projeto ndo sO respeita os critérios de formalidade

necessarios a sua admissdo, como sua matéria & pertinente e necessaria para que se

cumpra o determinado na Constituicdo e na Lei 5.321, de 6 de margo de 2014, que

institui o Coédigo de Saude do Distrito Federal.

Dessa forma, tendo em vista que a proposi¢cdo observa as exigéncias
formais e materiais do ordenamento juridico, votamos pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n® 204/2019, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, na sua forma

original.

Sala das Comissoes, /

)"’J
Deputado REGINALDO SARDINH
Relator
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PROPOSICAO N° PL 204-2019

Dispde sobre a notificacdo e o registro compulsérios em caso de falhas detectadas em implantes de
Srteses e prétese pelas entidades publicas e privadas do sistema de salde do Distrito Federal, e da

outras providéncias

Autoria: Deputado(a) Eduardo Pedrosa

Relatoria: Deputado(a) Reginaldo Sardinha
Parecer: Admissibilidade
Assinam e votam o parecer os Deputados:

R ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favorével | Contrario | Abstencdo | Ausente }%INATURA
jinaldo Sardinha R X C
i-drtins Machado > /
Daniel Donizet A
Roosevelt Vilela P Y S
Prof. Reginaldo Veras 3 g A
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS 3 2
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em: / /

) Emendas apresentadas na reunido:

(

(

RESULTADO:

>) APROVADO Parecer do Relator 02 - CCJ

D Voto em separado — Deputado

) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

| 4{ a REUNIAO ORDINARIA, em 25 . (( .2019

e

Patricia Nogueira de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissao de Constituicdao e
Justica

PL 204-2019
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