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I — RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 205, de 2019,
apresentado pelo Deputado Eduardo Pedrosa, que assegura as diretrizes para o
Sistema de Diagndstico Quadrienal da Situacdo das Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista — TEA e de seus familiares, com o objetivo de identificar, mapear e
cadastrar o perfil s6cio-econdmico-cultural, com vistas ao direcionamento das politicas
publicas de salde, educagdo, trabalho e laser (sic) desse segmento, conforme disposto
no art. 19,

O paragrafo Unico do art. 1° define pessoa do espectro autista como aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada nos incisos I e II.

O art. 2° institui Cadastro com indicadores sociais e indice de qualidade de vida,
baseado nos dados obtidos por meio da realizagdo do Sistema de Diagndstico das
pessoas com TEA, que devera conter uma série de informacGes, entre as quais: tipos
e graus do autismo; grau de escolaridade, nivel de renda, raga e profissdo;
instrumentos para rastreamento e triagem de indicadores clinicos de sinais iniciais de
problemas de desenvolvimento, os Indicadores Clinicos de Risco para o
Desenvolvimento Infantil — IRDI.

O art. 3° estabelece que o Sistema de Diagndstico das pessoas com TEA e seus

familiares sera realizado a cada 4 anos e deve conter mecanismos de atualizagdo

mediante “autocadastramento”.

As diretrizes que norteiam a implantagdo do referido Sistema estdo descritas] =

no art. 4°, entre as quais: avaliagdo diagndstica e planejamento terapéutico, baseado
na Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde — CIF;;

pﬂblicas dados do Sistema disponibilizados para todas as secretarias e compartilhados

=
instrumentos de avaliagdo; cruzamento de informag@es para formulagdo de politicas g‘”
ied

com orgaos publlcos federals preservando 0 dlrelto de S|g|lo hospitais, chnlcas e 3

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832

www.cl.df.gov.br /\(



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Salde, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE N7

caso de diagnéstico de pessoa com TEA para fins estatisticos e de cadastramento;
protocolo de Diagndstico, Tratamento e Encaminhamento de Pacientes com TEA.

Os objetivos a serem observados na “metodologia de andlise” do Sistema
encontram-se especificados no art. 5°: pesquisa, quantificacdo e andlise de dados;
sistematizagdo de informagbes validas e confidveis; elaboracdo de relatdrios
georreferenciados; protegdo e defesa da pessoa autista; aprimoramento da formulagdo
de politicas pulblicas especificas; universalizagdo do acesso a indicadores sociais
relativos a pessoa autista; participacdo e controle social nas acdes e politicas voltadas
para a pessoa autista; constituicdo do mapa da situagdo da pessoa autista no DF;
obtengdo de resultados efetivos nas agdes do Poder Executivo em favor da qualidade
de vida da pessoa autista.

O art. 6° estabelece os critérios a serem observados pelo Poder Publico
quando da elaborag&o dos indicadores e do indice de Qualidade de Vida da Pessoa
Autista: utilizagdo, como referéncia, de indicadores e estudos tedricos j& produzidos;
utilizagdo de métodos quantitativos e qualitativos na composicdo dos indicadores;
identificagao das Regides Administrativas do DF para analise dos indices; identificagdo
de conexdes entre qualidade de vida, renda, vulnerabilidade e acdes do Poder
Executivo; avaliagdo da evolugao dos indicadores e o carater plblico desses indices.

O drgdo responsével pela elaboragdo e execugdo do Sistema objeto da Lei
devera desenvolver estudos, segundo o art. 7°, para elaborar outros indicadores e
“subindicadores” para subsidiar a melhoria do tratamento da pessoa com TEA.

Poderdo ser estabelecidos convénios ou parcerias com 6rgdos publicos e
entidades de direito publico e privado para execugdo do Sistema de que trata a Lei,
conforme disposto no art. 8°.

O art. 9° dispbe que as agdes programaticas relativas a sindrome do autismo
deverdo ser elaboradas segundo critérios e diretrizes estabelecidas na Lei, com a
participacdo de entidades e profissionais que atuam na area, universidades pUblicas e
representantes da sociedade civil.

O art. 10 encarrega o Poder PUblico de detalhar a metodologia para elaboragdo
dos indicadores e subindicadores sociais e do indice de Qualidade de Vida da pessoa
autista, a fim de incluir seus resultados na Politica Distrital de Atendimento e
Diagndstico as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, bem como aqueles que atuam
em parceria com esses, devem colaborar e fornecer os dados necessarios a elaboracdo
dos indicadores e subindicadores sociais relativos & pessoa com TEA, de acordo com!
o art. 11.

O art. 12 obriga o Poder Plblico a organizar, anualmente, semana de
esclarecimento a populagdo sobre o autismo e os direitos da pessoa autista, com
informagOes sobre a evolugdo dos indicadores previstos nesta Lei.

GESC

Seguem-se clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica, respectivamente.
Na justificagdo, o autor argumenta que a proposigdo é um primeiro passo para

a instituicao de uma politica de assisténcia a pessoa com TEA no DF, tem por objetivo.
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garantir politicas publicas e ampliagdo do acesso a salde, a educacdo e ao trabalho,
para melhorar as condigdes de vida das pessoas com TEA.

O autor ressalta que a criagdo do Sistema visa a identificacdo do perfil sdcio-
econdmico-cultural, com vistas a orientagdo das agdes do Poder PUblico para
atendimento das necessidades de saude das pessoas com TEA, além de propiciar
diagndstico e intervengdo precoce.

O autor ressalta ainda a importancia da aprovacgdo da Lei federal n® 12.764, de
27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

O Projeto foi lido em 27 de fevereiro de 2019 e encaminhado a esta Comiss&o
de Educagdo, Saude e Cultura — CESC para analise de mérito; sequira, posteriormente,
a Comissao de Constituicdo de Justica — CCJ para apreciacdo de admissibilidade.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissdo trata de matéria relativa a
saude de pessoa com autismo. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo
meérito deve ser analisado por esta Comissdo de Educac&o, Salde e Cultura, de acordo
com o art. 69, I, ado Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O conceito de pessoa com deficiéncia tem evoluido ao longo dos anos até
chegar aquele estabelecido pela Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinada, em 30 de marco de 2007, pela
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Essa Convencdo constitui um marco em
relagao aos direitos das pessoas com deficiéncia e foi aprovada pelo Congresso
Nacional, em julho de 2008, por meio do Decreto Legislativo n°® 186, e promulgada
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com equivaléncia de Emenda
Constitucional.

A terminologia acompanhou a mudanca de compreensdo sobre a deficiéncia.
Termos como “deficiente”, “portador de deficiéncia”, “portadores de necessidades
especiais” estdo sendo progressivamente substituidos pela expressdo consagrada pela
Convengdo: pessoa com deficiéncia, que busca destacar a pessoa em primeiro lugar.
A definicdo de pessoa com deficiéncia estabelecida pela Convencdo ressalta essa nova
percepgao, pois demarca a importancia e o papel das barreiras existentes no meio
como fator limitador para a plena inclusdo, da seguinte forma:

Hurz - CESQ
g

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos d.
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir su.
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de -
condigdes com as demais pessoas (Convencado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ONU). (grifo nosso)
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Acompanhando essa definicao, houve também evolugdo, no ambito da salide,
em relagdo aos instrumentos adotados para classificar essa condicdo. Em 1989, a
Organizagdo Mundial da Saude — OMS adotou a Classificacdo Internacional de
Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens — CIDID, conceituando deficiéncia como
toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisiolégica ou
anatébmica. Em 1997, a OMS adotou nova referéncia, intitulada Classificagdo
Internacional das Deficiéncias, Atividades e Participagao: um manual da dimensdo das
incapacidades e da saude — CIDDM-2. Esse documento enfatiza o apoio, 0s contextos
ambientais e as potencialidades, em vez da valorizagdo das incapacidades e das
limitagdes. Assim, a deficiéncia é concebida como perda ou anormalidade de parte
do corpo (estrutura) ou fungdo corporal (fisiolégica), incluindo as fungdes mentais.
Essa mudanga marca a substituicao da perspectiva de integracao social para a da
inclus@o social, compreendida como processo bilateral em que a sociedade se
modifica para incluir em seus sistemas as pessoas com deficiéncia, e essas se
preparam para assumir seus papeéis na sociedade.

Em maio de 2001, por meio da Resolugao da World Health Assembly - WHA n®
54.21, a OMS aprova nova mudanca, a Classificagao Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude — CIF, que representa evolugdo em relagdo & anterior, pois
adota concepgao que leva em conta a capacidade das pessoas com deficiéncia, ndo
a incapacidade, a doenga ou a situagao que causou a sequela, e considera também
outros fatores, como a capacidade do individuo em se relacionar com seu ambiente. A
CIF analisa a saude dos individuos a partir de cinco categorias: funcionalidade,
estrutura morfoldgica, participacdo na sociedade, atividades da vida diaria
e ambiente social. A deficiéncia passou a ser compreendida como parte ou
expressao de condigao de salde, e ndo necessariamente a presenca de doenga. A
participacdo € definida como a interagdo entre a pessoa com deficiéncia, a limitagdo
da atividade e os fatores relacionados com o contexto socioambiental. Assim, a CIF
evoluiu de uma classificagdo de “consequéncia da doenga” (versdo de 1989) para uma
de “componentes da salde”.

O autismo, tema do PL em comento, € classificado pela CIF como:

Capitulo 1 Fungdes mentais

Este capitulo trata das fungbes do cérebro que incluem fungbes
mentais globais como consciéncia, energia e impulso, € fungbes mentais
especificas como memoria, linguagem e cdlculo. Fungdes mentais globais
(b110-b139)

b122 Fungdes psicossociais globais 2

fungdes mentais gerais, que se desenvolvem ao longo da vida,
necessarias para compreender e integrar construtivamente fungées mentais .—g
gerais, que levam a formagdo das capacidades interpessoais necessarias para; =,
o estabelecimento de interagoes socials reciprocas, em termos de significado ‘§
€ de finalidade. Inclui: autismo. :g. -

E importante ressaltar que o Ministério da Satde homologou a Resolugdo n9j &
452, de 10 de maio de 2012, que, entre outras consideracBes, destaca que o Brasil, =
como pais membro da OMS, foi instado a utilizar a CIF por forca da Resolugdo n° "
54.21/2001, da OMS, e resolve: '

4
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Que a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saiude - CIF seja utilizada no Sistema Unico de
Saude, inclusive na Saude Suplementar:

e como ferramenta clinica para avaliar necessidades,
compatibilizar os tratamentos com as condigbes especificas,
ampliando a linha de cuidado;

s como ferramenta geradora de informacoes
padronizadas em satde, devendo a mesma ser inserida no
Sistema Nacional de informagoes em saude do Sistema Unico
de Saude para alimentar as bases de dados, com vistas ao
controle, avaliagdo e regulacdo para instrumentalizar a gestdo
no gerenciamento das agbes e servicos de satide em todos os
seu niveis de atencio; e

e como geradora de indicadores de saude referentes a
funcionalidade humana. (grifo nosso)

Assim, além de adotar a definicdo de pessoa com deficiéncia estabelecida pela
ONU, o pais passou a utilizar a CIF como instrumento para andlise da salde e
classificagao das condigbes envolvidas com a deficiéncia.

Do ponto de vista da legislacdo, temos a Lei federal n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, a qual estabelece o seguinte:

§19 Para os efeitos desta Lej € considerada pessoa com
transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome clinica
caracterizada na forma dos seguintes incisos I ou II:

I - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da
comunicacao e da interagao sociais, manifestada por deficiéncia marcada
de comunicacdo verbal e nao verbal usada para interagdo social;
auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagbes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

1II - padroes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses
€ atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos Sensoriais Incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padroes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

§ 29 A pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
(grifo nosso)

A

”n__m?(.)i_l 7Y

A Lei estabelece claramente a equivaléncia da pessoa com transtorno do
espectro autista com a pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais. Se
considerarmos a defini¢do instituida no §1° da citada Lei, concluimos que o transtorng
do espectro do autismo ja se encontrava incluido na definicdo de pessoa com
deficiéncia estabelecida pelo Decreto federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999

<
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que regulamenta a Lei federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, a qual dlspoim JI &7\'
sobre a Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e, entré 2 f&{i -
outros, consolida as normas de protegdo. O Decreto estabelece o seguinte: ”3%_34 e g
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Art. 40 F considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

1V - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagoes
assodiadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagcao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5,296, de 2004)

€) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho; (grifo nosso)

E necessario levar em conta que o referido Decreto data de 1989, momento
em que as definicdes e conceitos estdo focados na limitagdo, se se considerar a
evolugdo observada até os dias atuais. Mas ndo ha duvida de que o transtorno do
espectro do autismo esta ai incluido. Ha que se registrar que uma lei como essa ndo
especifica os agravos (pelo risco de excluir algum caso), mas define as condigbes que
envolvem as pessoas por ela abrangidos.

Na legislagao distrital, ha diversas leis que tratam do assunto, entre as quais,
destacamos a Lei n° 4.317, de 9 de abril de 2009, que institui a Politica Distrital para
Integragdo da Pessoa com Deficiéncia e consolida as normas de protecdo, que
sistematiza as questdes relativas aos direitos das pessoas com deficiéncia. Essa Lei
estabelece objetivamente a questao do autismo, conforme o seguinte:

Art. 59 Para fins de aplicacdo desta Lei, devem-se considerar
as seguintes categorias de deficiéncia:

VI — autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que
se manifesta tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de
comunicagdo e de comportamento e caracterizando-se frequentemente por
auséncia de relagdo, movimentos estereotipados, atividades repetitivas,
respostas mecénicas e resisténcia a mudangas nas rotinas didrias ou no
ambiente e a experiéncias sensoriais;

(grifo nosso)

...................................

Dessas citagbes, conclui-se que o transtorno do espectro do autismo estd
plenamente contemplado entre as categorias consideradas para a definigdo de pessoa
com deficiéncia, tanto na legislagdo federal (de abrangéncia nacional), como na
distrital, o que traz como consequéncia pratica o fato de que todos os direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia contemplam as pessoas com TEA.

A andlise do mérito de uma proposigdo deve levar em conta, entre outros, g
critério da necessidade, ou seja, se o projeto cria um novo direito, caso contrario eld
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Ndo seria necessario. Além disso, é preciso verificar se a proposicdo atende ao critéric
da viabilidade — trata de matéria adequada ao tipo de proposi¢do e ndo invade :
competéncia de outro Poder. E o que analisaremos a seguir.
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A proposicdo pretende, conforme a ementa, assegurar diretrizes para o
Sistema de Diagndstico Quadrienal da Situagdo das Pessoas com Autismo. A primeira
observagdo que salta aos olhos € que o Projeto ndo se restringe a designar
diretrizes, avangando no estabelecimento de uma série de medidas, inclusive de
diagnéstico e planejamento terapéutico, bem como de criagdo de protocolo de
Diagndstico, Tratamento e Encaminhamento de pacientes com TEA, de acordo com
incisos dos arts. 3° e 4°. Propde também objetivos a serem perseguidos nas
metodologias de analise do referido Sistema, no art. 5°; porém, acrescenta
dispositivos genéricos alheios a questdo das metodologias de andlise, tais como:
protegdo e defesa da pessoa autista, participagdo do controle social nas agoes e
politicas voltadas as pessoas com TEA e obtengdo de resultados efetivos nas agdes do
Poder Executivo. Por ultimo, institui critérios para elaboraggo de indicadores e do que
denomina Indice de Qualidade de Vida da Pessoa Autista, no art. 6°.

A proposicdo repete o conceito de pessoa com TEA, estabelecido pela Lei
federal n® 12.764/2012, e propde a constituicdo de um Cadastro com indicadores
sociais e indice de qualidade de vida, que deve conter uma série de informagdes. Em
relagdo a isso, vale ressaltar que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
incorporou ao Censo populacional, desde 2000, a coleta de dados relativos as pessoas
com deficiéncia, o que permite conhecer a prevaléncia dos diferentes tipos de
deficiéncia e as caracteristicas das pessoas que compdem esse segmento da
populagao.

Além disso, sobre a necessidade de cadastramento das pessoas com
deficiéncia para conhecer e orientar politicas plblicas para o segmento, ja ha obrigacdo
legal, por meio de duas leis distritais que tratam do assunto:

A Lei n© 3.939, de 2 de janeiro de 2007, que institui o Estatuto do Portador de
Necessidades Especiais e da Pessoa com Deficiéncia, prevé o seguinte:

CAPITULO XII

DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGOES

Art. 58. Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e
informacgoes, em estreita colaboracdo com universidades, institutos de
pesquisa e organizacoes para pessoas portadoras de necessidades
especiais, com a finalidade de criar e manter bases de dados, reunir e
difundir informagdo e fomentar a pesquisa e o estudo de todos os
aspectos que afetem a vida dessas pessoas. (grifo nosso)

Ja a Lei n® 4.317/2009 assim estabelece:

CAPITULO IT

DO PAPEL EDA A 7UA§.fO DO PODER EXECUTIVO

Art. 139. Incumbe ao Poder Executivo a criacdo de sistema d
dados e informacao integrado, em todos os niveis, sobre pessoa co
deficiéncia, visando atender a todas as dreas de direitos fundamentais,
formagao de politicas sociais publicas e a pesquisa. (grifo nosso)

Assim, fica claro que ja existe fonte oficial de informages gerais sobre o perfil =

-

das pessoas com deficiéncia, coletadas a cada 10 anos, por meio do Censo 7

3

populacional, bem como existem duas leis distritais que obrigam a producdo de

=
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estatisticas e criagdo de sistema integrado de informacdes sobre pessoa com
deficiéncia, que deve ser atualizado periodicamente, com vistas a orientagdo de
politicas publicas e pesquisas voltadas para esse segmento. Uma vez que as pessoas
com TEA sdo consideradas, do ponto de vista legal, pessoas com deficiéncia, ndo
vemos, portanto, necessidade de nova lei para instituir a criagdo desses instrumentos
especificos. Nao contemplaria o requisito da eficiéncia publica a criacdo de dois
cadastros ou sistemas de informacgdo: um geral, para todas as pessoas com deficiéncia
e um outro especifico, para as pessoas com TEA, uma vez que esse Ultimo é um
subgrupo do primeiro.

Ademais, a proposicao dispde sobre outras obrigacdes ao Poder Executivo,
como: realizacgdo de estudos para criagdo de outros indicadores (art. 7°);
estabelecimento de convénios e parceria para implementacdo do Sistema (art. 8°);
elaboragdo de normas técnicas para definigdo de agdes programaticas relativas ao TEA
(art. 99); detalhamento da metodologia para elaboracao de indicadores sociais (art.
10); organizacdo anual de semana de esclarecimentos a populagdo sobre TEA,
treinamento sistemdtico de médicos para diagndstico precoce e criagdo de um
Centro de Referéncia para tratamento de pessoas com TEA, na estrutura da
Secretaria de Estado de Saude do DF — SES/DF (art. 12). Algumas dessas obrigacdes
ja se encontram entre as atribuigbes da SES/DF, ndo € o caso da criagdo de um centro
especifico para tratar pessoas com TEA, pois a politica do Sistema Unico de Salde
para esse segmento contempla Centros de Referéncia para pessoas com deficiéncia.

A proposicao, como exposto, ndo se limita a estabelecer diretrizes, objetivos e
critérios, termina por detalhar o que comporia uma Politica e um Programa de
diagnostico, tratamento e de informagdes voltados para pessoas com TEA.

Em que pese as nobres justificativas do autor para apresentacdo da
proposicao, a de assegurar a criagdo de um sistema de informagbes sobre pessoas
com TEA, fica claro que a obrigagdo de implementar essa medida ja esta assegurada
por duas leis distritais, uma vez que o autismo esta incluido entre aquelas condigbes
classificadas como deficiéncia pela legislagdo em vigor. Dessa forma, pelo exposto, o
PL em comento ndo preenche o requisito da necessidade.

Além disso, ndo atende ao critério da viabilidade, ao propor uma série de
medidas que caracterizam um programa, como a implantacao de cadastro, protocolos
de assisténcia, agbes programaticas, centro de referéncia para tratamento, entre
outros, invadindo, assim, a competéncia do Poder Executivo em organizar e
implementar agdes voltadas para o atendimento das necessidades desse segmento,
razao pela qual somos contrarios a sua aprovagao.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejeicdo do Projeto de Lei

n° 205/2019 nesta Comissao de Educacdo, Saude e Cultura.
Sala das Comissoes, em 2019.

DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUTA
Presidente
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