CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECERN® (U7 | DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N° 207,
de 2019, que "A/tera a Lei n° 5.418, de 24
de novembro de 2014, que dispée sobre a
Politica Distrital de Residuos Solidos e da
outras providéncias”.

AUTOR: Deputado EDUARDO PEDROSA

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica foi distribuido o Projeto de Lei n® 207, de
2016, de autoria do ilustre Deputado Eduardo Pedrosa, que "Altera a Lei n° 5.418,
de 24 de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Solidos
e dd outras providéncias”.

A proposicdo tem por objetivo alterar o artigo 26 da Politica Distrital de
Residuos Sdlidos, de forma a incluir produtos de uso veterinario nos sistemas de
logistica reversa. Dessa forma, os referidos produtos, assim como seus residuos e
embalagens deverdao retornar aos comerciantes, distribuidores, importadores e
fabricantes, para que estes lhes confiram destinagao ambientalmente adequada.

O projeto também prevé a inclusdo de dois novos paragrafos (§10 e §11) ao
referido artigo. O § 10 responsabiliza empresas produtoras e comercializadoras de
produtos de uso veterinario pela destinacdo dos residuos, com vistas a reutilizagao,
reciclagem ou inutilizacdo, nos termos do que dispuserem normas e instrugdes dos
drgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes. Por sua vez, o § 11 cria a
obrigagdo de devolugdo das embalagens vazias desses produtos, por parte dos
consumidores, aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos.
Outrossim, permite que a referida devolugao seja intermediada por postos ou centros
de recolhimento indicados pelos estabelecimentos.

Na justificativa, o autor assevera, diante da auséncia de referéncia expressa,
na Politica Distrital de Residuos Sdlidos, quanto a submissao dos produtos de uso
veterindrio aos sistemas de logistica reversa, a necessidade da alteragao a fim de
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tornar a norma mais efetiva, bem como contribuir com a preservagdo do meio
ambiente e com a salde da populagao.

N3ao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre
Comissao de Constituicdo e Justica analisar as proposicdes em geral quanto
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa
redagdo. O parecer é terminativo quanto a analise dos trés primeiros aspectos.

D o

Consoante dispde o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal, € competéncia
comum da Unido e do Distrito Federal 'proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Ademais, determina o artigo 24, VI, da Lei
Maior, que compete a Unido e ao Distrito Federal legislarem concorrentemente sobre
"florestas, caga, pesca, fauna, conservagédo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo”. No mesmo
sentido, encontram-se os artigos 16, IV, e 17, VI, da Lei Organica do Distrito Federal.

Cumpre destacar, outrossim, que o Distrito Federal, nos termos dos artigos
30, I, c/c 32, § 19, da Constituicdo Federal, é competente para legislar sobre
matérias de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal, no que
couber. Destacamos os referidos artigos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 32, O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Cdmara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo.

§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legisiativas reservadas aos

Estados e Municipios.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE n°
586.224/SP, em que se firmou a seguinte tese de repercussdo geral: "O municipio é
competente para legislar sobre o mejo ambiente com a Unido e o Estado, no limite
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do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina
estabeleciaa pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, I e II, da Constituicdo
Federal)”.

Dessa perspectiva, verifica-se que este ente federativo detém competéncia
para legislar sobre a matéria ora sob exame, qual seja a submissdo de “produtos de
uso veterindrio, seus residuos e embalagens” aos sistemas de logistica reversa, no
ambito do Distrito Federal. Trata-se de alteracdo da Lei n° 5.418, de 2014, que cuida
da Politica de Residuos Sdlidos, em ambito local.

N&o ha dbices no que tange a iniciativa parlamentar, uma vez que o contetido
da propositura ndo ofende as hipdteses cuja competéncia é privativa do Poder
Executivo, conforme preconiza o artigo 100 da Lei Organica do Distrito Federal.

No que tange a analise do conteldo da proposicdo, entendemos que ela se
amolda aos objetivos previstos na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Distrito
Federal. A iniciativa, ao determinar que os produtos de uso veterinario, seus residuos
e suas embalagens se submetam aos sistemas de logistica reversa, densifica o
conteildo do principio do desenvolvimento econdmico sustentavel, do principio do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e do principio da prevengdo, positivados
na Constituicao Federal e na Lei Organica.

A propdsito, confira-se o teor do artigo 278 da Lei Organica do Distrito
Federal, que tem redacdo idéntica a do artigo 225 da Constituicdo Federal:

Art. 278. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Importante destacar, também, que a proposicdo cumpre, com louvor, o que
determinam os artigos 279, 292 e 293 da Lei Organica do Distrito Federal, /n verbis:

Art. 279. O Poder Publico, assegurada a participacdo da coletividade, zelara pela
conservagao, protegdo e recuperagdo do meio ambiente, coordenando e tornando
efetivas as agoes e recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos
dos 0rgdos da administragdo direta e indireta, e devera:

I - planejar e desenvolver agbes para a conservagao, preservagio, protegao,

recuperagao e fiscalizagdo do meio ambiente;
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VI - exercer o controle e o combate da poluigdo ambiental;
(.-)
XXIT - promover a educacdo ambiental, objetivando a conscientizagdo publica para

a preservagao, conservagao e recuperacao do meio ambiente;

Art. 292. As pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que exer¢am
atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, tempordrias ou
permanentes, sdo responsaveis, direta ou indiretamente, pela coleta,
acondicionando, tratamento, esgotamento e destinagcdo final dos residuos
produzidos.

Pardgrafo unico. O Poder Publico promoverd o controle e avaliagio de
irregularidades que agridam ao meio ambiente €, na forma da lej, exigird adogdo
das medidas corretas necessarias e aplicarda as penalidades cabiveis aos

responsavels.

Art. 293. O processamento, controle, € destinagdo de residuos rurais € urbanos
obedecerdo a normas previstas na legislagdo local de prote¢cdo ambiental, sem

prejuizo dos demais dispositivos legais incidentes.

& 19 O Poder Publico implementara politica setorial com vistas a coleta seletiva,
transporte, tratamento e disposicdo final de residuos urbanos, com énfase nos

processos que envolvam sua reciclagem.

Merece destaque, ainda, o fato de que proposicdes muito semelhantes
tramitam na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n° 545, de 2019, que "Altera a
Lei n% 12.305, de 2 de agosto de 2010, para determinar o recolhimento de produtos
de uso veterindrios, seus residuos e embalagens e inclui-los entre os itens sujeitos a
logistica reversa, e Projeto de Lei n® 2.674, de 2015 que "Altera o Decreto-Lei n°
467, de 13 de fevereiro de 1969, e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
determinar o recolhimento de produtos de uso veterindrio, seus residuos e
embalagens e inclui-los entre os itens sujeitos a logistica reversd").

Apesar de ainda ndo ter sido efetivada a mudanga no ambito da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, nada obsta, no entanto, que o Distrito Federal se
antecipe e inclua as referidas alteracdes em sua Politica Distrital de Residuos Sélidos.

Primeiramente, porque, no que concerne ao tema ora sob exame, a
competéncia da Unido limita-se ao estabelecimento de normas gerais, enquanto aos

¥ ccl
Vo A 5]
(/? Ne ?\”/ j / 29, '([7 4



=

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Estados e ao Distrito Federal incumbe a suplementagdo da legislagao federal,
conforme determina o artigo 24 e paragrafos, da Constituicdo Federal. Mister
destacar, por oportuno, que a alteragao promovida pelo projeto de lei em comento
ndo atenta contra as normas gerais estabelecidas pela Unido, pelo contrario, cria
novos mecanismos de defesa em prol do meio ambiente e da salde da populagao.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unissona no sentido
de que os entes federados podem estabelecer tratamento mais restritivo do que
aquele imposto pelas normas gerais da Unido, nas hipdteses em que a competéncia
legislativa seja concorrente. Ou seja, Estados e Municipios estdo autorizados a
ampliar a protecdo ambiental, estabelecendo novas restricdes e condigdes ao
exercicio das atividades, bem como regras de seguranca e fiscalizacdo mais
exigentes, desde que ndo sejam incompativeis com a norma geral.

Nesse sentido, destacamos trecho do percuciente voto do Ministro Dias Toffoli,
que bem elucida a questao:

"Tratando-se de competéncia legislativa concorrente, as normas nacionais,
regionais e locais devem conviver em harmonia dentro do mesmo

territorio. Essa € uma importante diretriz para o intérprete na andlise de
confiitos legislativos em matéria de competéncia concorrente.

Isso ndao quer dizer que as normas suplementares ndo possam ser mais
restritivas que as normas gerais federais. Os estados podem ampliar a
protecdo, estabelecendo novas restricoes e condigées ao exercicio da
atividade, bem como regras de seguranca e fiscalizacdo mais exigentes,
desde que ndo sejam incompativeis com a norma geral. Mas os estados ndo
tém competéncia legislativa para proibir atividade expressamente admitida na lei
geral.

E nesse sentido a jurisprudéncia desta Suprema Corte, a qual corroboro e entendo
como a mais correta € a que traz seguran¢a juridica as regras de fixagdo de
competéncia.” (ADI n° 3.470/RJ, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de 19/2/19).

A propésito, confira-se outro recente julgado da Suprema Corte:

"ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUGAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO
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MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLAGAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Ante a declaragdo incidental de inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei 9.055/95, ndo invade a competéncia da Unido prevista nos arts.
24, V, VI e XII, da Constituiggo da Republica, a legislagdo municipal que,
suplementando a lei federal, impoe regra restritiva de comercializagdo do amianto.
2. Trata-se de competéncia concorrente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito
Federal para legislar sobre produgdo, consumo, prote¢cdo do meio ambiente e
protecio e defesa da saude, tendo os Municipios competéncia para suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber. 3. Espaco constitucional deferido ao
sentido do federalismo cooperativo inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988.
E possivel que Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no execicio da
competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito de expungirem vacuos
normativos para atender a interesses que Ilhe séo peculiares, haja vista que a
Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a
declaragdo incidental da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.” (ADPF
no 109/SP, Relator o Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/19)

Assim, reiteramos que a competéncia para legislar sobre meio ambiente, no
que se inclui a adicdo de novos itens a serem submetidos aos sistemas de logistica
reversa, € concorrente entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No
entanto, nos casos em que as normas locais sejam mais restritivas que as federais,
como /n casu, as Ultimas cedem espago as primeiras, porquanto, em matéria
ambiental, aplica-se a regra mais protetiva.

Destarte, resta demonstrada a constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n® 207, de 2019.

Cumpre ressaltar que a iniciativa também obedece as determinagdes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938, de 1981), na medida em
que objetiva proporcionar melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, assim
como propGe condigdes ao desenvolvimento socioeconémico, no ambito do Distrito
Federal. Nesse sentido:

Art 29 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigbes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
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seguran¢a nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

I - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

(--)

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Art 49 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara.

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

()

IIl - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de

normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

Art 59 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios no que se relaciona
com a preservacdo da qualidade ambiental e manutengéo do equilibrio ecoldgico,

observados os principios estabelecidos no art. 29 desta Lei.

Merece destaque que o projeto de lei em epigrafe também atende aos
preceitos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305, de 2010), na
medida em que confere efetividade aos seus principios e objetivos. A propdsito,
destacamos:

Art. 69 - Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - a prevengdo e a precaugdo;

(-]

IIT - a visdo sistémica, na gestio dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdémica, tecnologica e de saude publica;

1V - o desenvolvimento sustentavel;
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VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade;

VIT - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Art. 79 - S0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

II - ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

(-rr)

VIT - gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas @ cooperagdo técnica e financeira para a gestio
Integrada de residuos solidos;

Acrescentamos, outrossim, que a propositura também vai ao encontro das
disposigdes contidas na Politica Ambiental do Distrito Federal (Lei n° 41, de 1989),
porquanto é condizente com seus dispositivos, notadamente seus principios e
objetivos.

Salientamos, ainda, que o Projeto de Lei n® 1.083, de 2016, também atende
as disposicdes da Lei Complementar Federal n°® 140, de 2011, que "fixa normas (...)
para cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora”. A propdsito:

Art. 89 - S30 agoes administrativas dos Estados:

I - executar e fazer cumprir, em dmbito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protegdo ambiental;

IT - exercer a gestdo dos recursos ambientais no dmbito de suas atribuigoes;

IIT - formular, executar e fazer cumprir, em dmbito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

()

XIT - controlar a producdo, a comercializagdo € o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente, na forma da lei;
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Art. 10. S3o agbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e
90,

Desse modo, verificamos que o projeto de lei em epigrafe preenche o
requisito da legalidade, necessario a sua aprovagao.

Entendemos, ainda, que a proposicao igualmente atende ao requisito da
juridicidade. Isso porque restam observados os requisitos da generalidade, abstracao
e novidade inerentes as normas juridicas.

Por fim, salientamos que a propositura obedece aos comandos da Lei
Complementar n® 13, de 1996, que cuida da elaboragdo, redagdo, alteragao e
consolidagao das leis do Distrito Federal, bem como esta de acordo com o Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Diante do exposto, somos pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
207, de 2019, no ambito desta Comissdo de Constituigdo e Justica.

Sala das Comissdes, em  de de 2019.
Deputado REGIN@MHA Deputado IgROI;. R§§INALDO VERAS
Presidente Relator
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