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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacio da Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle — CFGTC, o Projeto de Lei — PL n® 210/2019, cuja ementa
encontra-se acima transcrita.

A proposicdo conta com seis artigos, sendo que os dois Ultimos veiculam as

cldusulas de vigéncia da Lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogagao das
disposicoes em contrario.

Conforme o disposto no art. 19, “a inclusdo de obra nova no orgamento anual
serd acompanhada de demonstrativos do atendimento das normas orgamentarias,
financeiras e operacionais e abrangera as obras e os projetos paralisados, incompletos
ou inacabados de responsabilidade do Poder Publico”. Pelo paragrafo unico desse
artigo, no que couber deverdo ser aplicadas as disposigdes atinentes a obras da Lei n®
5.740, de 9 de dezembro de 2016.

J4 o art. 2° dispde sobre a publicidade anual “das obras publicas de sua
responsabilidade paralisadas, inacabadas ou desativadas” e elenca, nos seus incisos I
a IV, os aspectos a serem abordados nessa publicagdo.

Por sua vez, o art. 3° prevé “as informag0es contidas em relatdrio deverao ser
disponibilizada no Portal de Transparéncia” e encaminhadas aos 6rgdos de controle e
a esta Casa (CFGTC e CDESCTMAT).
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O art. 4°, por fim, determina que, nos termos da Lei n® 5.170/2013, no local
das obras publicas devera constar de placas ostensivas informagBes atinentes “a
contratagdo, a forma de contrato, a empresa contratada, ao tipo e valor do contrato”.

Na justificagdo, o nobre autor informa que a proposicdo tem por finalidade
“combater a ineficiéncia administrativa e evitar a descontinuidade de recursos publicos
programados para as obras, conforme preceitua o art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal”; transcreve o citado dispositivo; e afirma que “no caso das obras paralisadas
ou inacabadas é necessario examinar primeiramente se ndo se esta diante de condigdo
viciada e, a seguir, se o servigo prestado corresponde realmente ao atendimento das
necessidades da comunidade”.

Ao final, o parlamentar conclui que “manter obras paralisadas ou inacabadas
sem solucdo afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que coloca na lei
orcamentaria novas obras garantia dos recursos para a conclusdo dos projetos ja
existentes”.

O Projeto foi lido em 27 de fevereiro de 2019 e encaminhado a esta CFGTC para
andlise de mérito; devendo seguir, posteriormente, a Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF e a Comissdo de Constituicao e Justiga — CCJ.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

Compete a CFGTC, de acordo com o art. 69-C, 1I, “c” e “d”, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, analisar e emitir parecer
de mérito de matéria relativa & politica de acesso a informagdo e transparéncia na
gestdo publica. Dessa forma, cabe a esta Comissao examinar o PL n°© 210/2019.

Inicialmente, convém ressaltar a indiscutivel relevancia da matéria tratada na
proposicdo em tela, que visa a mitigar os prejuizos gerados aos cidadaos decorrentes
de paralizagdo de obras publicas.

S3o diversos os problemas que provocam a paralisagdo de obras piblicas. A
titulo de exemplo, citam-se: dificuldades orgamentarias e financeiras do estado; erros
de projeto; falhas na execugdo; questdes ambientais; irregularidades no procedimento
licitatdrio; acBes judiciais; decisdes de controle interno ou externo; e outros.

Entende-se que, na maioria dos casos, esses problemas sdo frutos da falta de
uma adequada gestdio da Administragdo Piblica, que realiza contratagdes e da inicio a
projetos sem recursos orgamentarios e financeiros suficientes para leva-los adiante.

Independentemente da causa de origem, hd um consenso de que todos
perdem com a interrupgdo de obras publicas: poder piblico, por ter que administrar
os transtornos dela decorrentes; empresas contratadas, que ficam prejudicadas
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com paralisam de seus empreendimentos; trabalhadores, que muitas vezes perdem
seus empregos; populagdo, que precisa dessas obras e ndo tem o retorno do
investimento publico.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar no
101/2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, trouxe, no art. 16, os requisitos! a serem observados
na implementagdo de agao governamental que acarrete aumento da despesa, 0s quais,
nos termos do § 4° desse dispositivo, constituem condigao prévia para a execugao
de obras publicas, com excegdo da despesa considerada irrelevante pela lei de
diretrizes orgamentarias.

No tocante & transparéncia da gestdo fiscal, a LRF, no art. 48, determina a
“divulgagdo, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal,
e as versdes simplificadas desses documentos” (grifos editados).

A LRF também, no art. 48-A, dispde sobre a transparéncia na execugao
orcamentdria, prevendo a disponibilizagdo de informaces de todas as etapas da
execucdo da despesa, inclusive, de procedimento que a antecede (licitagdo), in verbis.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do

art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
Jjuridica o acesso a informagodes referentes a:

I - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacéo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; '

.........................

Por seu turno, a Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2019 -
LDO/2019, aprovada nesta Casa na forma da Lei n® 6.216, de 17 de agosto de 2018,
que, como dito anteriormente, deve ser disponibilizada para acesso ao publico, dispoe,
no seu art. 59, sobre 0s anexos que deverdo constar da respectiva lei orcamentaria,
como o “Anexo XXVII — Demonstrativo de Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves".

Pelo art. 80 da LDO/2019, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF
deve remeter & C3mara Legislativa do Distrito Federal, no prazo de até 15 dias da
constatacdo, informagdes relativas a obras ou servigos com indicios de

1 1 - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequientes;

11 - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE FISCALIZACAO, GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONTROLE

N/

irregularidades graves, identificadas em subtitulos constantes da Lei Orgamentaria
Anual de 2019, inclusive com os dados relativos as execugdes fisica, orgamentaria e
financeira, acompanhadas de subsidios que permitam a analise da conveniéncia
e oportunidade da consequente paralisagao.

Por sua vez, o TCDF editou, em 5 de setembro de 2007, a Portaria nc 202,
que dispde sobre o demonstrativo de obras e servigos de engenharia com indicios de
irreqularidades graves de que trata as sucessivas LDOs.

Conforme o paragrafo (nico do art. 1° da referida portaria elenca os elementos
que o demonstrativo devera conter, in verbis.

a) numero do processo do TCDF;

b) objeto da obra ou servigo;

¢) valor estimado da obra;

d) ndmero do ajuste;

e) unidade orcamentaria responsavel pela execugdo do ajuste;
f) programa de trabalho;

g) indicios de irregularidades graves;

h) fase em que se encontra o processo no Tribunal.

J4 o art. 2° dessa legislacdo define indicios de irregularidades graves,
considerando-0s como os atos e fatos que recomendem suspensdo cautelar das
execucBes fisica, orcamentdria e financeira do contrato, convénio ou instrumento
congénere, ou de etapa, parcela, trecho ou subtrecho da obra ou servi¢o, que, sendo
materialmente relevantes, (i) tenham potencialidade de ocasionar prejuizos
significativos ao erdrio ou a terceiros; (ii) possam ensejar nulidade de
procedimento licitatério ou de contrato; e (iii) configurem graves desvios
relativamente aos principios a que esta submetida a administragdo publica.

O paragrafo unico desse dispositivo ainda dispGe que “somente deverdo
constar do demonstrativo as obras e servicos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constatados em processos de fiscalizagdo submetidos
apreciagdo Plenaria”, o que, certamente restringe o alcance desse instrumento de
gestdo fiscal.

Nesse diapasdo, como o demonstrativo que acompanha a LDO ndo contempla
todas as obras paralisadas no Distrito Federal, entende-se que o projeto contribui para
o0 aumento da transparéncia na gesto fiscal, uma vez que exige a demonstragdo, de
forma circunstanciada, das raz8es da paralisagdo ou descontinuidade das obras
publicas e, ainda, que se determine as respectivas providéncias a serem adotadas pelo
poder publico.

Quanto ao fato de a matéria trazer disposigbes a serem observadas no
processo or¢amentario, mas sem integrar a legislagdo respectiva (PPA, LDO e LOA),
em observancia ao art. 62 do RICLDF, que veda a uma comissao manifestar-se sobre
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matéria que ndo seja de sua competéncia, deixa-se de proceder O exame desse
aspecto, o qual ficard a cargo da CEOF.

Considerando-se todo o exposto, vota-se, nos termos do art. 69-C, II, "c" €
“d” do RICLDF, pela aprovagao do PL n® 210/2019 nesta CFGTC.

Sala das Comissbes, em

T T
DEPUTADA JAQUELINE SILVA DEPUTADO LEANDRO GRASS
Presidente Relator
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