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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROOSEVELT VILELA - GAB. 14

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
.'!USTI(;A sol’?re a PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA n° 20, de 2019, que
acrescenta dispositivos ao art. 131 da Lei
Organica do Distrito Federal.

Autor: DEPUTADO EDUARDO PEDROSA e
outros

Relator: DEPUTADO ROOSEVELT VILELA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n® 20/2019, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa
e outros parlamentares, acrescenta ao art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal dois paragrafos e
trés incisos, com a seguinte redacao.

"Art. 1° O art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal passa a vigorar acrescido dos
§ 19 e § 20, renumerando-se o paragrafo Unico para § 3°, com a seguinte redac¢ao:

Art. 131. (...)
I-(..)

§ 19 No prazo de noventa dias apos a abertura de cada exercicio financeiro o Poder
Publico deve publicar, no Portal da Transparéncia na internet, relatorio
circunstanciado relativo ao exercicio anterior identificando os beneficios, as rentncias
de receitas, os incentivos, as remissoes, os parcelamentos de dividas, as anistias e
as isencoes, os subsidios, e afins de natureza financeira, tributdria, crediticia,
previdencidria e outros concedidos.

& 29 Para cada item previsto no § 19 deste artigo, devem ser discriminado (s) o(s)
beneficiario(s), o fundamento legal e o respectivo montante do beneficio auferido,
além de relatdrios contendo:

I - montante do impacto efetivo na arrecadacéo distrital;

IT - indicadores qualitativos e quantitativos que permitam avaliar o incentivo ou
beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou patrimonial quanto a
efetividade, eficacia e eficiéncia, com base nos propdsitos que motivaram a
concessao;

IIT - indicadores qualitativos e quantitativos do mercado de trabalho, investimento,
competitividade e vantagens econémico-sociais para o consumidor, relativos aos
setores beneficiados.

Art. 29 Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 39 Revogam-se as disposi¢oes em contrario.”
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Na justificagdo, afirma-se que “a presente Proposta de Emenda a Lei Organica tem por
objetivo estimular a transparéncia da gestao publica, incrementar a disponibilidade e confiabilidade
das informagOes governamentais e fortalecer o controle social”.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 210,
atribui a esta Comissdo de Constituicao e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade das
emendas a Lei Organica do Distrito Federal, quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagao, proferindo parecer de carater terminativo.

De plano, verifica-se que a Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 20/2019 atende aos
requisitos previstos nos arts. 139, I e §§ 19 ao 39, do Regimento Interno e 70, I e §§ 3° ao 59, da
Lei Organica local, que exigem:

a) assinatura de, no minimo, oito deputados, um terco dos membros da Casa (inciso
I dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta nao fira principios da Constituicdo Federal (§ 1° do art. 139 do
RICLDF e § 3° do art. 70 da LODF);

c) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada na atual sessao legislativa (§ 2° do art. 139 do RICLDF e § 4° do art.
70 da LODF);

d) que ndo haja intervencao federal em andamento, tampouco estado de defesa ou
de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da LODF).

Observa-se, no entanto, que a ementa da Proposta ndo atende a boa técnica legislativa
porquanto ndo contenha as informacdes minimas sobre o texto da norma. Além disso, ha erro
material evidente no texto do art. 1° da proposigao.

Ainda com relacao ao aspecto formal, observa-se que o Distrito Federal pode dispor sobre a
matéria objeto da PELO n°® 20/2019, segundo os incisos I e II do art. 24 da Constituicdo Federal,
uma vez que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito tributario, financeiro, econdmico e orgamento publico:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (Vide Lei n°
13.874, de 2019)

II - orgcamento;

(...)

Deve-se registrar, também, que a norma contida na proposicdo em andlise nao

dispOe sobre norma geral, mas sim norma de natureza suplementar, conforme o que
dispdem os §§ 1° e 2° do art. 24 da Constituicao Federal.

Destaca-se, com relacdo a constitucionalidade material, que a Proposta de Emenda a
Lei Organica n® 20/2019 atende ao disposto no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, quanto a observancia obrigatéria do principio da publicidade pela
administracdo publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)
Nesse mesmo sentido, determina o caput do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal:
Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
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Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivacdo, participacdo popular, transparéncia,
eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte: (Caput com a redacdo da
Emenda a Lei Orgénica n® 106, de 2017.) [1]

(...)

Verifica-se, portanto, com relacao ao aspecto material, que a PELO n°® 20/2019 concretiza os
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, ao estabelecer mecanismo de
transparéncia quanto a beneficios, renlincias de receitas, incentivos, remissdes, parcelamentos de
dividas, anistias, isengbes, subsidios e afins de natureza financeira, tributaria, crediticia ou
previdenciaria.

Com o objetivo de aprimoramento da técnica legislativa e de sanar erro material, apresenta-
se Substitutivo a PELO n© 20/2019. Ressalta-se que esse Substitutivo tem natureza de emenda de
redacao e nao altera, em absoluto, o sentido da norma.

Em vista do exposto, com fundamento no inciso II do art. 24 e do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, bem como do caput do art. 19 da Lei Orgéanica do Distrito Federal, nosso voto
€ pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 20/2019, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala das Comissoes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado ROOSEVELT VILELA
Presidente Relator

[1] Texto original: Art. 19. A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal, obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, motivagdo e interesse publico, e também ao seguinte:

Texto alterado: Art. 19. A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal, obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
transparéncia das contas publicas, razoabilidade, motivacdo e interesse publico, e também ao seguinte: (Caput
com a redacdo da Emenda a Lei Organica n°® 68, de 2013.)

Texto alterado: Art. 19. A administragdo publica diveta e indireta de qualquer dos Poderes do Distrito Federal
obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao seguinte: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei
Organica n° 80, de 2014.)

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT VILELA PIRES - Matr. 00141,
Deputado(a) Distrital, em 29/03/2020, as 10:24, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito Federal
n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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_'. r41 A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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