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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 226 DE 2019 N O%
(Da Sra. Deputada Jilia Lucy e outros)

SECRETARIA LEGISLATIVA Dispoe sobre aplicacao de muilta
Recsbi em 01 O 14 as administrativa ao agressor das vitimas
3 HOS de violéncia doméstica definidas na Lei

Malricula 11.340/2006.

o

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Aquele que, por acdo ou omissdo, der causa ao acionamento do
servico publico de emergéncia por conta de lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica, dano moral ou patrimonial a mulher, sera sancionado com multa
administrativa como penalidade pelos custos relativos aos servicos publicos
prestados, diretamente ou pelas entidades da Administragao Indireta do DF, para o
atendimento as vitimas em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo Unico: Os valores recolhidos serdo destinados ao custeio de
politicas publicas voltadas a redugdo da violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, violéncia doméstica e familiar é aquela
definida pela Lei Federal n© 11.340/2006.

Art. 3° Para fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se
acionamento do servico publico de emergéncia todo e qualquer deslocamento para
prestar as seguintes assisténcias as vitimas, dentre outros:

I Servigo de atendimento movel de urgéncia;

II Servico de identificagdo e pericia, inclusive 0 exame de corpo de
delito;

III Servico de busca e salvamento;

IV Servigo de salde emergencial;

V  Servico de atendimento psicoldgico. /,/
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§1° Apos o atendimento a mulher vitima de violéncia, o érgdo que fez o
atendimento deve apresentar relatério a partir do qual deve ser aberto processo
administrativo para:

I Identificar o agressor;
II Estabelecer o contraditério e ampla defesa;
IIT  Aplicar o valor da multa a ser ressarcida.

§20° Dos servigos realizados no caput deste artigo sera realizado protocolo
com a descricdo dos procedimentos e providéncias adotados por parte do Poder
Publico.

&3 Na regulamentagdo desta Lei, o poder executivo definira o 6rgdo
encarregado de conduzir o processo administrativo de que trata o §1°¢ deste aritgo.

| Art. 4° O valor da multa prevista no art. 1° observara o valor de R$
5.000,00.

& 1° Nos casos de violéncia doméstica familiar que resultarem em ofensa
grave a integridade ou a saude fisica da vitima, o valor da multa estipulada nos
termos deste artigo sera majorado em 50% (cinquenta por cento).

§2° Nos casos de violéncia domeéstica familiar que resultarem em aborto
ou morte da vitima, o valor da multa estipulada neste artigo sera majorado em100%
(cem por cento).

Art. 52 O Poder Executivo elaborara relatorio contendo o quantitativo
anual de muiltas aplicadas por ocasido desta lei, bem como o valor das multas
aplicadas que ensejarem a penalidade,

Paragrafo Unico: O relatério previsto no caput deste artigo serd
publicado em sitio eletrénico oficial do Governo do Distrito Federal.

Art. 6° O termo inicial para a contagem do prazo prescricionai relativo a
multa administrativa sera a data do Ultimo protocolo de atendimento realizado pelo
Poder Pubiico.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei.
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Art. 89 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 82 da Lei Federal n® 11.340/2006, Lei Maria da Penha,
a politica pUblica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-
se-a por meio de um conjunto articulado de agoes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais. Com efeito, tanto o
atendimento e a protecao a mulher em situacdo de violéncia, quanto a atividade de
repressdo e persecucdo do agressor, sao viabilizados por meio de uma rede
integrada de servicos e agoes desenvolvidos pelo Poder Judiciario, Ministério Publico
e Defensoria Publica dos Estados, em articulagdo com as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitacdo, o que decerto perpassa a
estrutura administrativa e orgamentaria das trés esferas de governo.

Partindo-se das concepgoes de sangdes juridicas positivas e negativas,
pode-se dizer que o monopdlio de punir do Estado, ao vedar a autotutela e a
vinganga privada, cria para o ente estatal o dever de proteger o cidadao. Para que
haja tal protecdo, primeiro, deve-se estabelecer quais normas devem regular a
convivéncia harmonica entre as pessoas, e posteriormente torna-las regras juridicas
positivas.

E ao Direito Administrativo (principal pelas manifestacdes do poder de
policia, disciplinar e hierarquico) e ao Direito Penal que a grande maioria dessas
manifestacoes do ordenamento juridico € dirigida, levando ao objetivo do Jus
puniendi, em que engloba tanto as normas penais quanto os administrativos
(principalmente as de carater repressivo).

O poder de policia repressivo por parte da policia administrativa tem como
observancia a aplicacdo de multa administrativa pela ndo observancia de
formalidades observadas em lei. /
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A cominagdo de penas a pratica de determinadas condutas consideradas
iiicitas pelo ordenamento juridico € uma forma de coagdo estatal direta. Na
sociedade pos-industriai houve um aumento na utilizagdo do Direito Administrativo
em sua vertente sancionadora, em detrimento do Direito Penal, o qual tem como
principais caracteristicas a cominagao de penas a determinadas condutas.

Assim, o Direito administrativo sancionador tem como objetivo dar uma
resposta alternativa diante da demanda por seguranga advinda da sociedade, como
uma necessidade de maior punigao.

Na Espanha a doutrina majoritaria segue a concepcao de Garcia de
Enterria e considera sangao administrativa “qualquer mal infringido pela
Administracdo a uma administrado como consequéncia de uma conduta ilegal.

Neste sentido, a conduta ilegal € o que esta descrita no caput do art. 2°
da proposicao ora analisada.

A proposicao busca sancionar o agressor pecuniariamente, imputando
maior responsabilizacdo, de modo que a ele sejam atribuidas todas as consequéncias
de seus atos. No sentido de gque a sociedade seja preservada e os valores sociais
sejam protegidos preservando uma sociedade fraternal, solidaria e pautada na
igualdade entre homens e mulheres. Além disso, a maior responsabilizagao traz
consigo um efeito dissuasorio, agindo para prevenir a violéncia.

Logo, a competéncia para legislar sobre Direito Administrativo €&
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, art. 24 da Constituicao Federal
de 1988. Podendo também o Distrito Federal, portanto, legisiar sobre Direito
Administrativo no que se refere a matéria de interesse local.

Ademais, vale mencionar que os valores estipulados a titulo de multa no
presente PL, foram fixados considerando a Lei Complementar n® 904/2015, que
dispoe sobre a racionalizagao no ajuizamento de execugoes fiscais, a regulagao da

inscricdo e a cobranga da divida ativa do DF. /
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Seqgundo esse diploma legal, os valores minimos para ajuizamento de
execucao fiscal devem ser iguais ou superiores a R$15.000,00 (quinze mil reais) para
créditos tributarios oriundos de ICMS! e R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para demais
créditos tributarios e ndo tributarios.

Vale ressaltar que os créditos de titulares do Distrito federal, inscritos ou
ndo em divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, desde que vencidos, poderao ser
parcelados em até 60 meses, na forma e nas condi¢Ges estabelecidas nesta lei
Complementar. Sendo que a concessao do parcelamento fica condicionada ao
pagamento de, no minimo 5% do valor total do crédito. Viabilizando a cobranga da
multa administrativa, respeitando a finalidade sancionatéria e coercitiva da multa e
a ndo oneracao excessiva do agressor, nos termos da Lei Complementar 833/2011.

A proposicdo também teve o cuidado de majorar a san¢do administrativa
Nos Casos em gue a agressdo a vitima de violéncia doméstica e familiar resultar lesdo
corporal de natureza grave, gravissima ou morte nos termos do art. 129, §1°, 20 e
§3° do Codigo Penal Brasileiro visando punir de forma razoavel e proporcional a
conduta praticada pelo agressor.

Por fim, no intuito de prestigiar o direito do contraditorio e da ampla
defesa previsto no art. 5° LV da Constituicdo Federal e o principio da presungao de
inocéncia disposto no art. 5° LVII da CF, entendeu-se por bem abrir procedimento
administrativo para identificar o agressor, estabelecer os principios citados e definir
o valor da multa

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas para
o aperfeicoamento e aprovacdo da matéria.

Sala das sessoes, em de de 2019.

% ~_aldlia Lucy

! Imposto sobre Operaces Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.
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AGACIEL MAIA CHICO VIGILANTE

Partido da Republica (PR) Partido dos Trabalhadores (PT)

CLAUDIO ABRANTES DANIEL DONIZET
Partido Democratico Trabalhista (PDT) Partido da Social Democracia Brasileira

(PSDB})
DELMASSO EDUARD _PEDROSA
Partido Republicano Brasileiro (PRB) Partido Trabal 'sta Cri ao (PTC)
FABIO FELIX

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) Partido da Solid iedade (PHS)

IOLANDO ALMEIDA
Partido Social Cristao (PSC)

JOAO CARDOSO
(Avante)

Partido Trabalkista Brasileiro (PTB)

JORGE ANNA

(Podemos)
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JOSE GOMES LEANDRO GRASS
Partido Socialista Brasileiro (PSB) Rede Sustentabilidade (Rede)
MARTINS MACHADO PROF. REGINALDO VERAS
Partido Republicano Brasileiro (PRB) Partido Democratico Trabalhista (PDT)
RAFAEL PRUDENTE REGINALDO SARDINHA
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (Avante)
ROBERIOQ NEGREIROS ROOSEVELT VILELA
Partido Social Democratico (PSD) Partido Socialista Brasileiro (PSB)
TEL VALDELINO BARCELOS

Partido Republicano da Ordem Social (PROS) Progressistas (PP)
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